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Ievads

Lidz ar pievienosanos Eiropas Savienibai (turpmak teksta — ES) 2004.gada 1.maija,
Latvija pievienojas ar1 vienotajam ES ieks$€jam tirgum un apnémas ieverot Eiropas
Kopienu dibina$anas liguma' (turpmak teksta — Ligums) noteikumus, tostarp tos, kas
attiecas uz komercdarbibas tiesibu un brivas pakalpojumu sniegSanas jomu (Liguma
43.-55.pants).

Liguma 2.nodala (Tiesibas veikt uznémgjdarbibu) un 3.nodala (Pakalpojumi)
letvertas normas, kas veérstas uz to, lai likvidétu Sk&rSlus vienas dalibvalsts
pakalpojumu sniedz€jam vai uznémé&jdarbibas veic€jam darboties cita dalibvalsti. Ar
Skersliem tiek saprasta gan nepamatota atlauju pieprasiSana, sarezgita registracijas
kartiba vai jebkadi citadi darbibas ierobezojumi arvalstniekam.

Latvija pastaviga normativo aktu caurskatiSana ar merki izvertet tiesiska reguléjuma
atbilstibu Liguma 43.-55.pantam tika uzsakta pirms valsts iestaSanas ES, lai
nodro$inatu ES dalibvalsts saistibu izpildi. Tiesibu aktu caurskatiSanas procesa
rezultata identificétajiem ierobeZojumiem tika sniegts vert€jums, ka ari pamatojums
to parskatiSanai vai atcelSanai, lai iestaSanas bridi nacionalais regulejums augstak
miné€tajas jomas, ka ar1 ta piemeroSanas prakse biitu saskanota ar ES prasibam. Tadel
tika parskatits tolaik pastavosais reguléjums atseviskas pakalpojumu nozar€s, atlaujas
aizstajot ar komersantus mazak ierobezojosam prasibam (pieméram, bivnieciba
licencéSana tika aizstata ar komersantu registracijas prasibu), vai vispar atcelot
komersantiem prasibas sanemt atseviSska veida atlaujas saimnieciskas darbibas
uzsakSanai vai veikSanai (pieméram, licence autotransporta un traktortehnikas
tirdzniecibai tika aizstata ar tirdzniecibas vietas registracijas prasibu).

Sistematiska spéka esosa valsts normativa regul€juma analize pakalpojumu joma tika
turpinata arT pec ES paplaginaganas 2004.gada. Sadu pasakumu nepiecieamiba un
nozime kopgja tirgus izveidei pakalpojumu joma, kas aptver telpu bez ieks€jam
robezam, tika uzsveérta ES limeni. Pieméram, Vima Koka (Wim Kok) vaditas augsta
ItTmena grupas Lisabonas stratégijas vidusposma izvertéSanai 2004.gada novembra
zinojuma tika uzsverts, cik svarigi ir liberaliz€t tirgus un likvidét nevajadzigu
regulgjumu, taja skaita pakalpojumu sektora pastavoSus SkérSlus, lielakas
konkurences veicina$anai. Zinojuma rosinats sistematiski parskatit regulejumu, lai
nodroginatu, ka ES lieki netiek apgritinita saimnieciskds darbibas veiksana.”
Sekméjot So merki, Eiropas Komisijas pazinojuma Eiropadomes 2005.gada pavasara
sanaksmei un atjauninataja = Lisabonas stratégija regulSjuma uzlaboSana

! Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma konsolidéta versija
http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/ce321200612291v00010331.pdf

? Eiropas Komisijas Prezidenta pazinojums Eiropadomes pavasara sanaksmei, 2005.gada 2.februaris.
http://ec.europa.cu/growthandjobs/pdf/COM2005 024 en.pdf



konkur€tsp€jigu tirgu veicinasanai tika raksturota ka viens no galvenajiem turpmaka
darba elementiem. Savukart Eiropadome 2005.gada marta sanaksme secinajumos
uzsvera minéta uzdevuma nozimi, aicinot dalibvalstis regulari parbaudit valsts tiesibu
aktus saistiba ar to atbilstibu ES normam, lai likvidétu SkérSlus un veicinatu
konkurenci iek$gja tirgi.’

Pakalpojumu sektora vél aizvien ES dalibvalstis sava likumdoSanas praksé medz
noteikt dazadus ierobezojumus pakalpojumu brivai sniegSanai vai tiesibam brivi veikt
komercdarbibu. Turklat Sadiem ierobeZojumiem nav izteikta tieSa efekta, kas lauj tos
viegli identific€t, bet parsvara netieSs raksturs — proti, dalibvalstis neliedz, pieméram,
citu ES dalibvalstu saimnieciskas darbibas veic€jiem sniegt islaicigus pakalpojumus
to teritorija vai arl registréties tajas, lai veiktu pastavigu saimniecisko darbibu, bet
gan nosaka péc biitibas sl€ptus ierobezojumus, izvirzot nesamérigas prasibas atlaujas
sanemS$anas vai registracijas veikSanas procesa. Ta valstis atseviskos gadijumos
cenSas padarit registracijas procediras laikietilpigas un apgrutinoSas — rezultata
piespiezot atlaujas (registracijas) pieteic€ju atteikties no nodoma izveérst savu
saimniecisko darbibu konkrétaja valsti. Rezultata tas noved pie ta, ka pakalpojumu
tirgi attieciba uz pakalpojumu sniegSanas brivibu situacija nav tik viennozimiga un
skaidra ka precu tirgli. No Sadiem ierobeZojoSiem pasakumiem pakalpojumu nozaru
regulacija cie$ ne tikai parrobezu ekonomiskas aktivitates, kuras aizsarga Liguma
43.-55.pants, bet arT paSmaju komersanti, kas darbojas vieteja tirgi.

Saimnieciskas darbibas vides sakartoSanas un administrativo procediru
vienkarSoSanas konteksta biitiska nozime ir Eiropas Parlamenta un Padomes
2006.gada 12.decembra direktivas 2006/123/EK par pakalpojumiem ieks$gja tirgii
(turpmak teksta — Pakalpojumu direktiva) savlaicigai un korektai parpemsSanai
nacionalajos normativajos aktos, jo tas mérkis ir administrativa sloga mazinaSana
pakalpojumu darbibas wuzsakSanai un attistibai, ka ari publiskas parvaldes
vienkarSo$ana un moderniz€Sana.

Ta ka Latvijai ir saistoSas Pakalpojumu direktiva ieklautas prasibas, Latvija ir
uzsakusi pasakumus tas ievieSanai nacionalaja tiesibu sist€ma. Par tiem plasak tiks
vestits §1 zinojuma nodalas.

Pakalpojumu direktiva — ieskats vésturée

2004.gada 13janvari Eiropas Komisija prezent€ja direktivas projektu par
pakalpojumiem iek$€ja tirgl, kas kluva pazistama ari ar nosaukumu BolkeSteina

? Eiropadomes prezidentiiras secinajumi Briselg, 2005.gada 22.-23.marta.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/84335.pdf



direktiva par godu Fricim BolkeSteinam (Fritz Bolkestein) — 1ek$gja tirgus komisaram
no Niderlandes, kurs iesniedza tas projektu.

Sakotngji arodbiedribas, ieskaitot Eiropas arodbiedribu konfederaciju (European
Trade Union Confederation, turpmak teksta — ETUC), uzskatija, ka gadijuma, ja
direktiva tiks piepemta tas sakotn€ja redakcija, ta nodaris kait€jumu gan
darbiniekiem, gan pakalpojumu sanémejiem. Tadeél arodbiedribas wuzstaja uz
bitiskiem projekta grozijumiem.

2004.gada marta ETUC Izpildkomiteja pienem rezoliiciju, ar kuru aicina veikt
pasakumus ar merki padarit ieks€ja tirgus funkcionéSanu efektivaku un veicinat brivu
pakalpojumu kustibu, tomér verSot uzmanibu uz to, ka direktivas projekta izstrades
gaita bijis par maz konsultaciju, un bridinot par to, ka dazi no piedavatajiem
pasakumiem apdraudétu darbinieku tiesibas un darba apstaklus, ka ari pasliktinatu
pakalpojumu kvalitati ES.

no dalibvalstu puses ir aizvien vairak pieradijumu tam, ka daZi tas elementi var
potenciali radit tam nelabvéligu ietekmi.

2004.gada novembri Eiropas Parlamenta Iek$€ja tirgus un patérétaju aizsardzibas
sanaksmé& ETUC bridina tas dalibniekus par to, ka direktivas projekta nepiecieSams
veikt biitiskus grozijumus.

2004.gada novembri ETUC un Eiropas valsts un paSvaldibu darba devéju apvieniba
(European Centre of Enterprises with Public Participation, CEEP) izplatija kopigu
pazinojumu ES Konkurences padomei, aicinot izmantot Iidzsvarotaku pieeju
sabiedrisko pakalpojumu un socialas labklajibas aizsardzibai, nemot véra So
pakalpojumu dazadibu.

2005.gada marta ETUC izved Briseles ielas vairak neka 75000 cilveku, lai
demonstrétu opoziciju direktivas projektam.

2005.gada aprili Eiropas Parlamenta deputate sniedz zinojumu par direktivas projektu
parlamenta Iek$€ja tirgus un pat€rétaju tiesibu aizsardzibas komitejai, piedavajot no
tas darbibas jomas izslégt darba attiecibas un vispar€jas nozimes pakalpojumus
(services of general interest).

2005.gada maija FEiropas Parlamenta Nodarbinatibas komiteja nobalso par
piedavatajiem grozijumiem, atcelot direktiva ieklauto izcelsmes valsts principu.



2005.gada novembr1 ETUC apstiprina savu noraidoso attieksmi pret lek§gja tirgus un
paterétaju tiesibu aizsardzibas komitejas balsojumu, ar kuru noraiditi priekslikumi
direktivas projekta ieklaut dazus biitiskus grozijumus.

2006.gada 16.februari FEiropas Parlaments sava plenarsesija nobalsoja par
kompromisa priekSlikumu, kas liela meéra atbilda arodbiedribu prasibam. ETUC
aicinaja Komisiju un Padomi rikoties saskana ar Parlamenta viedokli. Lidz ar to
Komisija virzija jaunu priekSlikumu saskana ar Parlamenta panakta kompromisa
galvenajiem principiem. 4.aprili Komisija public€ jaunu direktivas projektu, nemot
veéra Parlamenta veiktos grozijumus. 29.maija Konkurences padome panak politisku
vienoSanos par jaunu direktivas projekta tekstu, kur§ talak tiek virzits uz otro
lastjumu Eiropas Parlamenta.

Lai ari ETUC apsveica $adu léemumu, ta turpindja virzit ari savus priekslikumus
uzlabojumiem: bitiski skaidraku darba tiesisko attiecibu un vispar€jas nozimes
socialo pakalpojumu izslégSanu no direktivas tvéruma, ka ari stingraku atbalstu
pamattiesibam. Tadél ETUC pauda noZzelu par Parlamenta Iek$gja tirgus un pateérétaju
aizsardzibas komitejas 2006.gada 24.oktobra balsojumu, ar kuru piedavatie grozijumi
tika noraiditi.

2006.gada 15.novembri Eiropas Parlaments apstiprinaja grozito direktivu, bruggjot
celu tas kliSanai par likumu 2006.gada beigas. ETUC apsveica $adu iznakumu ka
lielu arodbiedribu kustibas panakumu, tai pat laika appemoties panakt turpmakus
uzlabojumus dalibvalstis.

Eiropas Padome direktiva tika pienemta 2006.gada 12.decembri, un tas parnemsanas
termin$ dalibvalstis ir 2009.gada 28.decembris.

Pakalpojumu direktivas saturs, merki un uzdevumi

Pakalpojumu direktivas merkis ir spert soli preti tam, lai nodroSinatu, ka gan
pakalpojumu sniedz€ji, gan sanémeji var vieglak baudit priekSrocibas, ko sniedz
Eiropas kopienas dibinasanas liguma 43. un 49.pantd garant€tds pamatbrivibas —
briviba veikt saimniecisko darbibu un pakalpojumu sniegSanas briviba pari robezam.
Lai to sasniegtu, Pakalpojumu direktivas noteikumi paredz vienkarSot administrativas
procediiras, likvidet SkérSlus pakalpojumu darbibam, ka ar7 veicinat gan savstarpgju
uztic€Sanos starp dalibvalstim, gan pakalpojumu sniedz€u un paterétaju uzticibu
iekSejam tirgum. Pakalpojumu direktivas noteikumi liela méra balstas uz Eiropas
Kopienu tiesas judikatiiru par brivibu veikt saimniecisko darbibu un pakalpojumu
sniegSanas brivibu, un ta papildina jau esoSos Eiropas Kopienu tiesibu aktus, kas
paliek speka.



Pakalpojumu direktivas mérkis zinama mera ir risinat ar1 problémas, kas saistitas ar
regulativo nenoteiktibu, kas pastav attieciba uz pakalpojumu sniegSanas aspektiem
neharmonizetaja sfera. Ta, pieméram, direktivas 16.pants paredz, ka ierobezojoSu
noteikumu pieméroSana islaicigu pakalpojumu gadijumos pielaujama tikai tad, ja tas
ir nepiecieSams sabiedriskas kartibas, valsts droSibas, veselibas aizsardzibas vai vides
aizsardzibas iemeslu dél — citi sabiedribas intereSu aizsardzibas apsveérumi nav
pielaujami. Direktiva paredz arT parskatit atlauju pieskirSanas sistému tadus tehniskus
aspektus ka atlauju derigumu termini un to pagarinaSanas kartiba, ja citi Eiropas
Kopienu tiesibu instrumenti nosaka nepiecieSamibu pé&c atlaujas sist€émas, bet
neregul€ tas pastaveSanas tehniskos aspektus.

Kopuma nemot, pakalpojumu nozarei ir raksturigs augsta limena regul€jums. Biezi
vien §is reguléjums ir kopums, ko veido valsts reguléjums, pakalpojumu nozaru
pasregulacija, ka ar1 parazas un prakse, kas ir izveidojusies vairaku gadu garuma.
Parmainas pakalpojumu nozaré rada tehnologiju attistiba un efektivitates pieauguma
nepiecieSamiba tirgii. Tapec pakalpojumu nozaru nosacijumu liberalizé$anai attieciba
uz ienakSanu konkrétaja tirgl ir biitiska nozime. Nemot véra Sos apsvérumus, biitu
lietderigi noteikt pasakumu planu un grafiku, péc kura tiktu parskatita normativi
tiesiska baze tajos pakalpojumu sektoros, kurus aptver Pakalpojumu direktivas
darbibas joma, un pakapeniski tiktu atcelti vel aizvien pastavosie, saimniecisko
darbibu veic€jus nesamerigi apgriitinosie ierobeZojumi un Skersli.

Lai gan Pakalpojumu direktiva pamata orienteta uz to, lai ikvienam nodroSinatu
1esp€ju netrauceti tirg piedavat savu pakalpojumu pilnu klastu visa ES i1ek3$gja tirgus
teritorija, proti, lai atvieglotu un dalibvalstu starpa saskanotu nacionalo regul&jumu,
kas skar uz citu dalibvalstu tirgiem orient€tus komersantus, biitu pamatoti, ja no
Pakalpojumu direktivas ievieSanas labumu giitu arT paSmaju komersanti, kas darbojas
vienigi vietgja tirgi.

Pakalpojumu direktivas noteikumi izvirza uzdevumus, kas paredz vienkarSot
administrativas procediras un likvidét skérSlus pakalpojumu darbibam. Viens no
tadiem uzdevumiem valstij noteikts Pakalpojumu direktivas 39.panta — parskatit savu
nacionalo tiesibu aktu sistému un zinot Eiropas Komisijai par tiesibu aktu parskata
procesa rezultatiem, Tapat min€tais pants dod iesp&u dalibvalstim p&c nacionala
parskata zinojuma iesniegSanas Eiropas Komisijai iesaistities savstarp&jas
izverteSanas mehanisma, izskatot un sniedzot atzinumus par citu dalibvalstu
iesniegtajiem parskata zinojumiem.

Pakalpojumu direktivas regulejums nosaciti var tikt iedalits piecas pamatdalas. Tas ir:
1) administrativa vienkarSoSana; 2) briviba veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu



briva aprite; 3) pakalpojumu sanéméju tiesibas; 4) pakalpojumu kvalitate; un 5)
administrativa sadarbiba starp ES dalibvalstu kompetentajam iestadem.

Visparigas prasibas: Pakalpojumu direktiva nosaka visparigas prasibas, kas veicina
kopgja pakalpojumu tirgus praktisko ievieSanu, tirgu, kas raksturojams ar kvalitativu
pakalpojumu apriti ieks¢ja tirgt (direktivas 1.panta 1.punkts). Pakalpojumu direktivas
l.panta 2.-7.punkts norada uz tiem pasakumiem un darbibam pakalpojumu jomas,
kuram direktivas normas nav piemérojamas. Pakalpojumu direktivas 2.panta 1.punkts
iezimé direktivas tiesisko ietvaru, ka ari norada uz to, ka direktiva piemérojama tikai
tiem pakalpojumiem, kurus sniedz ES dalibvalsti dibinats komersants. Noteiktas
pakalpojumu darbibas ir viennozimigi izslégtas no Pakalpojumu direktivas darbibas
jomas ar direktivas 2.panta 2.-3.punktu. Pakalpojumu direktivas 3.panta 1.-3.punkts
regule jautajumus, kas saistiti ar Pakalpojumu direktivas normu un citu ES tiesibu
aktu normu koliziju. Direktivas 3.panta 1.punkta sniegtais tiesibu aktu uzskaitijums
nav izsmeloSs un sarakstam ir tikai informativs raksturs.

1) Administrativa vienkarSoSana — Pakalpojumu direktivas II nodala satur
vairakas tiesibu normas, kas skar valsts pienakumu attieciba uz administrativo
procediiru vienkar§osanu. So normu mérkis ir ES dalibvalstis parskatit un atteikties
no komersantiem parlieku apgritino$am procediram un formalitatem, kas kave
uznémejdarbibas tiesibu realizaciju ES kopg€ja tirgti un jaunu pakalpojumu sniedz&ju
dibinasanos.

Direktivas 5.panta normas liek valstij riipigi izveértét un nepiecieSamibas gadijuma
veikt pastavoso administrativo procediiru vienkarSosanu. Savukart direktivas 6.pants
nosaka prasibu pé€c vienas picturas agentiiras principa ievieSanas pakalpojumu
sniedzgjiem un sanéméjiem visas pakalpojumu jomas, uz kuram attiecas direktiva.
Direktivas 7.pants izvirza konkr€tas prasibas informacijas saturam un apjomam, kas
ikvienai ES dalibvalstij ir janodroSina izveidojamajas vienas picturas agentiiras, bet
direktivas 8.pants skaidri un neparprotami norada uz sasniedzamo mérki valsts
parvaldes modernizacijas jautajuma, proti, valsts parvaldes iestazu pakalpojumu
elektronizaciju.

Lidz ar to noteiktai informacijai ir jabiit pieejamai elektroniski ar vienas pieturas
agentiiras starpniecibu, kurai turklat jasniedz komersantam iesp&ju taja nokartot ar
atlauju sanemsSanu saistitas formalitates. Pakalpojumu direktiva pieskir valstij zinamu
izveles brivibu, jo atseviSskas vienas pieturas agentiiras funkcijas var tikt nodotas
citam, tostarp nevalstiska sektora organizacijam, ka ari valsts var noteikt
izveidotajam vienas picturas agentiiras punktam papildu funkcijas, kas parsniedz
direktivas prasibu apjomu (21.pants).



Tiesibu normas, kas attiecas uz procediiru vienkarSosanu, skar visas prasibas, kas ir
izpildamas, lai iegiitu tiesibas sniegt pakalpojumus vai veikt komercdarbibu ar
Pakalpojumu direktivu aptvertajas pakalpojumu jomas. Sis normas piemérojamas gan
pasmaju, gan ES dalibvalstu komersantiem, lai nodroSinatu vienadus apstaklus visiem
pakalpojumu sniedz€jiem visas ES dalibvalstis.

2) Briviba veikt uzpémeéjdarbibu un briva pakalpojumu aprite — Visas
pakalpojumu jomas, ko aptver Pakalpojumu direktiva, komersantiem ir garantétas
vispargjas tiesibas sniegt pakalpojumus. Tomer ir iesp&jams paredz€t ari dazas
atkapes no $1m tiesibam.

Pastav vairakas atSkiribas direktivas reguléjuma, kas attiecas uz komersantiem, kas
konkrétaja ES dalibvalstt veic ilgstoSu saimniecisko darbibu, un komersantiem, kas
ES dalibvalsti sniedz laika ierobezotus pakalpojumus, un §1 valsts nav komersanta
mitnes valsts. lesp€jas valsts parvaldes iestadém atkapties no pamatbrivibu
principiem ir daudz ierobeZotakas ,,islaicigu” pakalpojumu gadijuma.

Atlauju sist€mas un citas papildu prasibas var tikt izvirzitas, ja tas izpilda direktivas
9., 14. un 15.panta prasibas. Pakalpojumu direktivas 10.-13.pants raksturo to, kadam
ir jabtt administrativajam procediiram (atlauju termini, pretendentu atlase, atlauju
pieskirSanas procediiras) Sajos gadijumos.

Atkape no pakalpojumu sniegSanas brivibas (,.islaicigie” pakalpojumi, 16.-18.pants)
var tikt piemérota tikai tad, ja nosactjumi atkapes pieméroSanai atbilst direktivas
l6.panta noteiktajiem krit€rijiem. Pakalpojumu direktivas 17.pants sniedz to
pakalpojumu veidu sarakstu, kas nav aptverti ar direktivas 16.-18.panta prasibam.
Turklat direktivas 18.panta 1.punkta ir ieklauta norma, kas atseviskos gadijumos
pielauj atkapes piemerot saistiba ar pakalpojumu droSumu.

3) Pakalpojumu sapnémeéju tiesibas — Saskana ar direktivas 19.pantu valsts nav
tiesiga piemérot pakalpojuma sanéméjam tadas prasibas, kas ierobezo citas ES
dalibvalstis dibinato komersantu sniegtos pakalpojumus, neatkarigi no ta, kuras ES
dalibvalsts teritorija minétais pakalpojums tiek sniegts/sanemts.

Direktivas 20.pants paredz, ka valstij ir janodroSina tadu prasibu piemérosana, kas
pec savas biitibas nav diskrimin€joSas attieciba pret pakalpojumu sniedz€ju un nav
balstitas uz vipa pilsonibas vai dzivesvietas faktu. Turklat valstij ir japarliecinas, ka
visparigie noteikumi, kas nosaka (ja vispar nosaka) pakalpojumu sanemSanu, nesatur
pret pakalpojumu sapémé&ju verstas diskriming€joSas normas, kas balstas uz viga
valstspiederibu vai dzivesvietas adresi.



4) Pakalpojumu kvalitate — Pakalpojumu direktivas V nodala satur normas, kas
attiecas uz pakalpojumu kvalitates Iimeni — detaliz€tas prasibas informacijai saistiba
ar pakalpojuma sniegSanu (22.pants).

23.pants — valsts tiesibas prasit komersantam finanSu garantijas profesionalas
atbildibas apdroSinasanas forma vai cita alternativa finansSu garantijas veida.

24.pants — norada, ka valsts nenosaka reglamentéto profesiju parstavjiem nekadus
ierobezojumus attieciba uz komercialo pazinojumu izmantoSanu. Ja $adi
ierobezojumi pastav — valsts tos atcel. Turklat direktivas 24.pants preciz€, kadam
prasibam ir jaatbilst $adiem komercialiem pazinojumiem.

25.pants — saskana ar to valsts nodroSina, ka pakalpojumu sniedz€jam nepiemero
tadas prasibas, kas liedz vinam istenot savas aktivitates kopigi vai partneriba ar citiem
pakalpojumu sniedz€jiem. Tomeér Sadas prasibas atseviSskos gadijumos var tikt
saglabatas attieciba pret reglament€to profesiju parstavjiem, ka art akreditacijas vai
sertifikacijas pakalpojumu sniedzgjiem, ja tas ir nepiecieSams pakalpojuma sniedzgja
vai pakalpojuma objektivitates un neatkaribas saglabaSanai.

26.pants — nosaka tiesisko ietvaru valsts un FEiropas Komisijas sadarbibai
pakalpojumu kvalitates uzlaboSanai. Galvenais sadarbibas jautajums — komersantu
mudinasana veikt brivpratigus pasakumus savu pakalpojumu uzlabosanai.

27.pants — saskana ar 25.pantu valsts pienakums ir noteikt komersantam par obligatu
prasibu sniegt par sevi visparigu informaciju iesp&jamo siidzibu izskatiSanai vai
informacijas pieprasijjumiem par piedavajamajiem pakalpojumiem. Komersantiem
butu jaatbild uz siidzibam un jarisina raduS$as domstarpibas. Visbeidzot komersanta
pienakums ir apliecinat savu atbilstibu Pakalpojumu direktivas prasibam attieciba uz
informacijas sniegSanu un tas precizitati, finanSu garantijam, ka ari informacijas
sniegSanu par profesionalam organizacijam, kuru biedrs tas ir un kas sniedz palidzibu
starp komersantu un pakalpojumu sanéméju radusos stridu izskirSanai.

5) Administrativa sadarbiba — Direktivas 28.-36.pants regulé administrativas
sadarbibas pamatprincipus starp ES dalibvalstu kompetentajam iestadem. Efektiva
parrobezu pakalpojumu sniedz€ju uzraudziba, kas balstas uz precizas un pilnigas
informacijas apmainu, ir janodroSina caur sadarbibu starp kompetentajam iestadém.
So normu mérkis ir vairot uzticibu un parliecibu ES dalibvalstu iestades, un tas ir
svarigs priekSnosactjums efektivi funkcion€josa ES ieks¢€ja tirgus darbibai.

Sis normas paredz, ka dalibvalstu kompetentas iestades sniedz cita citai savstarp&ju
atbalstu, ka ar1 valstim jaievie§ atbilstoSus pasakumus pakalpojumu sniedzéju un to



pakalpojumu uzraudzibai. Sadarbibai janotiek atbilstosi atseviskam obligatam
prasibam.

Informacijas apmainai par pakalpojuma sniedz€ja reputaciju janotiek saskana ar
kartibu, kada ir noteikta sensitivo datu apmainai.

Visparigas prasibas komersanta mitnes valstij un pienakumu sadalijums starp
pakalpojuma sniegSana iesaistitajam valstim noteiktas attiecigi direktivas 29. un 30.-
31.panta.

Bridinajuma mehanisms ir noteikts gadijumiem, kuros komersanta riciba vai
izveidojuSies 1paSi apstakli pakalpojuma sniegSanai var radit nopietnu kait€jumu
cilvéka droSibai un veselibai vai vides aizsardzibai.

Direktivas ievieSana Latvija
1) Pasakumu plans administrativo procediiru vienkarSoSanai

Ar Ministru kabineta 2009.gada 4.februara rikojumu Nr.90 ,,Par pasakumu planu
administrativo procediiru vienkarSoSanai pakalpojumu sniegSanas joma saistiba ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktivas 2006/123/EK par
pakalpojumiem ieks€ja tirgii ievieSanu” ir apstiprinats Pasakumu plans administrativo
procediiru vienkarSoSanai pakalpojumu sniegSanas joma. Pasakumu plana merkis ir
speka eso8as normativi tiesiskas bazes pielagoSana Pakalpojumu direktivas prasibam
(Pakalpojumu direktivas 5.panta prasiba par proceduru vienkarSoSanu, ka ar1 39.panta
noteiktais pienakums sniegt zinojumu Eiropas Komisijai).

Pasakumu plana ietvertas aktivitates atbilst pasakumiem, kas noteikti §ados politikas
planoSanas dokumentos:

- Deklaracija par Ivara Godmana vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu®:

1) Nodrosinat labaka reguléjuma politikas stenoSanu, izvertet tiesiska reguléjuma
radito administrativo slogu, parskatit un vienkarSot birokratiskas procediiras,
ievieSot elektroniskos pakalpojumus un elektronisko dokumentu apriti, un veikt
nepiecieSamos pasakumus visu valsts informacijas sist€tmu savstarp€jai
savietojamibai un informacijas apmainai (1.13.punkts);

2) Nodrosinat realu e-parvaldes darbibu, pakapeniski ievieSot elektroniski
izpildamas administrativas procediiras visas valsts un pasvaldibu institiicijas un

*http://209.85.129.132/search?q=cache:JpAa0INgD5s]:www.em.gov.Iv/em/images/modules/items/item_file 18693 val
dibas_deklaracija.doctdeklar%C4%81cija+part+ivara+godma%C5%86a+vad%C4%ABt%C4%8 1 +ministru+kabineta+i
ecer%C4%93to+darb%C4%ABbu&cd=1&hl=lv&ct=clnk&gl=lv



panakot situaciju, ka gadijumos, ja noteikta atskaite ir iesniedzama vairakas valsts
lestad€s, uzneéme;js to iesniedz tikai viena valsts iestades (5.62.punkts).

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (apstiprinata ar
Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobra rikojumu Nr.684 ,,Par Latvijas nacionalo
Lisabonas programmu 2005.-2008.gadam”). Tas 12.pamatnostadne — Ieksgja tirgus
paplasinaSana un padzilinasana — attistit pakalpojumu tirgus darbibu, novérst
atlikuSos SkeérSlus parrobezu darjjumiem. 14.pamatnostadne — Uzpémejdarbibas
vides uzlaboSana — uzlabot saimnieciskas darbibas vidi, pilnveidojot tiesisko
ietvaru, saskanojot to ar ES prasibam;

Pasakumu plans makroekonomiskas situacijas stabilizacijai 2008.-2009.gadam
(Ministru kabineta 2008.gada 15.aprila s€des protokols Nr.24, 43.§).

Plana ietvaros tiek ieviesti pasakumi ar mérki uzlabot saimnieciskas darbibas vidi,
veicinat saimnieciskas darbibas uzsakSanu, finanSu pieejamibu, eksportu, ka ari
nodros$inatu godigu konkurenci.

Uzpém¢éjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plans 2008.gadam (apstiprinats ar
Ministru kabineta 2008.gada 19.maija rikojumu Nr.623 ,Par Uzpéméjdarbibas
vides uzlaboSanas pasakumu planu 2008.gadam”). Taja ietvertie 32 pasakumi
paredz vienkarSot un uzlabot biivniecibas procesu, vienkarSot nekustama ipaSuma
registracijas procesu, uzlabot publiskas parvaldes pakalpojumus u.c.

Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam (apstiprinats ar Ministru kabineta
2006.gada 4.jilija noteikumiem Nr.564 ,Noteikumi par Latvijas Nacionalo
attistibas planu 2007.-2013.gadam”). DroSas un stabilas attistibas priekSnoteikumu
4.1.4.sadalas ,,Valsts parvaldes darboties sp€jas stiprinasana” 4.uzdevums paredz
samazinat administrativos skérSlus komersantiem un iedzivotajiem.;

Komercdarbibas konkurétsp&jas un inovacijas veicinaSanas programma 2007.-
2013.gadam (apstiprinata ar Ministru kabineta 2007.gada 28.junija rikojumu
Nr.406 ,Par Komercdarbibas konkurétsp€jas un inovacijas veicinasanas
programmu  2007.-2013.gadam™). l.rficibas virziens — radit labveligu
komercdarbibas vidi, samazinat administrativos s$kérslus un barjeras.

Pasakumu plana meérkis ir spéka eso$as normativi tiesiskas bazes pielagoSana
Pakalpojumu direktivas prasibam. Sim noliikam sagatavots priekslikumu saraksts
nepiecieSamajiem  grozijumiem tiesibu aktos administrativo procediru
vienkarSoSanai pakalpojumu sektora, nemot véra veikto tiesibu aktu caurskatiSanas
un analizes rezultatus par Pakalpojumu direktivas darbibas joma esoSajam atlauju



sisttmam, lai panaktu nacionala reguléjuma atbilstibu Pakalpojumu direktivas
prasibam.

Pasakumu plans nosaka $adus uzdevumus izvirzita mérka sasniegSanai:

- Normativo aktu grozijumi, kas saistiti ar atlauju prasibu parskatiSanu;
administrativo procediiru vienkarSoSanu atlauju sanemsanai; ka ari iesniedzamo
dokumentu skaita samazinaSanu, ievérojot labas parvaldibas principu,
Pakalpojumu direktivas aptvertajas jomas;

- Normativo aktu grozijumi, kas saistiti ar elektronisko dokumentu aprites
ievieSanu starp publiskas parvaldes institiicijam un komersantu Pakalpojumu
direktivas aptvertajas jomas.

Tiesibu aktu caurskatiSanas rezultata Ekonomikas ministrija sadarbiba ar nozaru
ministrijam ir veikusi analizi par identificéto 78 pakalpojumu atbilstibu Pakalpojumu
direktivas prasibam. Rezultati tika prezentéti ari 2008.gada 29.augusta
Tautsaimniecibas padomes séde, ka ari 2008.gada 29.augusta Mazo un vidgjo
komersantu un amatniecibas konsultativas padomes sédeg.

Péc konsultacijam apkopotie priekslikumi ari tika ieklauti pasakumu plana. Pie
butiskakajiem priekSlikumiem pieskaitami tadi priekSlikumi ka:

- Atlauju atcelSana atseviskas pakalpojumu nozarés;

- Beztermina atlauju ievieSana speka esoSo terminé&to atlauju vieta;

- Prasibu péc atlaujas aizstasanas ar registracijas prasibu;

- Atlaujas sanemsSanai iesniedzamo dokumentu skaita parskatiSana;

- Personu resertifikacijas procediiru atviegloSana.

Tiesibu aktu caurskatiSana

Nemot vera to, ka iepriek$ tiesibu aktu caurskatiSanas ietvaros uzmaniba tika
pievérsta normativo aktu regul€juma atbilstibas izvert€jumam direktivas 9.-13.panta
prasibam (atlaujas), ka ari 14. un 15.panta prasibam (neatlautas vai izvert€jamas
prasibas), turpmaka tiesibu aktu caurskatiSana ir jaturpina Sados virzienos:

- Direktivas 16.-22.pants (pakalpojumu sniegSanas briviba un ar to saistitas
atkapes)

NepiecieSams veikt identificeto pakalpojumu regul€josSo normativo aktu atbilstibu
Pakalpojumu direktivas 16.-22.panta prasibam, kas attiecas uz islaicigu pakalpojumu
sniegSanu. Pakalpojumu direktiva Saja gadijuma neuzliek valstij par pienakumu zinot



Eiropas Komisijai par veiktajiem pasakumiem saistiba ar nacionala regul&juma
pielagosanu atbilstosi 16.-22.panta prasibam.

- Direktivas 25.pants (daudznozaru darbibas)

NepiecieSams veikt identificéto pakalpojumu regul&joSo normativo aktu atbilstibu
Pakalpojumu direktivas 25.panta noteikumiem, kuri likvidé prasibas, kas ierobezo
dazadu pakalpojumu darbibu apvienoSanu vai to veikSanu partneriba ar citam
pakalpojumu darbibam, ja $adi ierobezojumi nav pamatoti, vienlaikus nodroSinot to,
ka tiek noversti intereSu konflikti un konkrétu darbibu nesavietojamiba un ka tiek
nodroSinata atseviskam pakalpojumu darbibam prasita neatkariba un objektivitate.

Saskana ar Pakalpojumu direktivas 39.panta prasibam informacija par veiktajiem
pasakumiem direktivas 25.panta ievieSanos ir sagatavojama iesniegSanai Eiropas
Komisija.

Lidz Sim, veicot tiesibu aktu caurskatiSanu, $adi ierobezojumi speka esoSajos tiesibu
aktos netika konstatéti.

- Koncepcijas izstrade Vienas pieturas agentliras principa un e-procediiru
ievieSanai

Direktivas noteikumi uzliek par pienakumu valstij pienemt virkni lémumu, tostarp
organizatorisku 1€mumu, lai izveidotu vienas pieturas agentiiras punktus un ieviestu
elektroniskas proceduras. Piem&ram, ir jaizlemj, kada struktiira vai struktiiras biis
atbildigas par vienas pieturas agentiras punktu funkciju pildiSanu, janosaka to
darbibas modelis (punktu skaits, darbibas koordin€Sana ar iesaistitajam
kompetentajam institiicijam u.c.), ka ar1 jaievie§ tehniski risinajumi procediiru un
formalitasu izpildei ar elektronisko lidzeklu starpniecibu.

Vajadzigie pasakumi un struktiiras ir jaizstrada un jaievie$ laikus pirms direktivas
ievieSanas termina beigam, lai biitu iesp€jams parliecinaties par to sp&ju darboties
atbilstosi direktiva noteiktajiem principiem un prasibam, nepiecieSamibas gadijuma
veicot korektivas darbibas Iidz 2009.gada beigam.

Tapat vienotu kontaktpunktu sist€mas ievieSana neizb&gami ir saistama ar spéka
eso$as normativas bazes atbilstibas izvert€Sanu vienotu kontaktpunktu izveidei
noteiktajiem principiem un prasibam, ka ar1 tas pielagoSanu Pakalpojumu direktivas
meérka sasniegSanai attieciba uz saimnieciskas darbibas vides un administrativo
procediiru kartosanas vienkarSoSanu.

Pakalpojumu direktivas ievieSanas darba grupa tika sagatavota un 2009.gada 28.maija
ar Ministru kabineta rikojumu apstiprinata koncepcija ,,Vienas pieturas agentiiras



principa ievieSana atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra
Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem iek3gja tirgi noteiktajam prasibam™.’

Sikak koncepcijas saturs izklastits darba turpinajuma.
- PazinoSanas procediiras izveide

Lai péc parskata zinojuma iesniegSanas Eiropas Komisija nodroSinatu, ka tas
prasibas, kas turpmak tiks noteiktas pakalpojumu sniegSanas joma, atbilstu
Pakalpojumu direktivas prasibam, tiks izveidota tiesibu aktu pazinoSanas procediira
Eiropas Komisijai saskana ar Pakalpojumu direktivas 15.panta septitds dalas
noteikumiem. Par pamatu pazinoSanas procediiras izveidei tiks izmantota Ministru
kabineta 2004.gada 30.marta instrukcija Nr.1 ,,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades
iesniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem”. Planotais termin$ jaunu
Ministru kabineta noteikumu izstradei — 2009.gada beigas.

- Administrativas sadarbibas veicinasana

Ir uzsakts darbs pie administrativas sadarbibas sist€mas ievieSanas (IMI sistéma),
kuras ievieSana paredz€ta Pakalpojumu direktivas VI nodala. Darbs pie IMI projekta
tiek koordinéts no Eiropas Komisijas puses, un tai ir japienem lémumus par IMI
sisttmas operativo struktiru, janosaka kompetentas iestades, kuram japiedalas
administrativaja sadarbiba.

2)Koncepcija ,,Vienas pieturas agentiiras principa ievieSana atbilstosi
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktiva
2006/123/EK par pakalpojumiem iekS$€ja tirgii noteiktajam prasibam”

Ar Ministru kabineta 2009.gada 28.maija rikojumu Nr.342 ,,Par koncepciju ,,Vienas
pieturas agentliras principa ievieSana atbilstos$i Eiropas Parlamenta un Padomes
2006.gada 12.decembra Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieksgja tirgii
noteiktajam prasibam™’ (turpmak — Koncepcija) atbalstita koncepcija ,,vienas
pieturas agentliras” principa ievieSanai atbilsto$i Pakalpojumu direktivas 6.-8.panta
prasibam.

Vienas pieturas agentiiras principa ievieSana Koncepcijas izpratn€ nozimé tadu valsts
parvaldes institiiciju darba organizaciju, kas iesnieguma iesniedzg€jam (saimnieciskas
darbibas veic€jam) lauj sanemt attiecigaja valsts parvaldes institiicija pieprasitos
dokumentus, personigi nevérSoties pie amatpersonas, kas izskata sanemto
iesniegumu, saskano to un pienem l€mumu par pieprasito dokumentu izsniegsSanu, ka
ar1 tadu valsts parvaldes institiiciju darba organizaciju, kas nodroSina valsts parvaldes

> Koncepcija ,,Vienas pieturas agentiiras principa ievieSana atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada
12.decembra Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem icks$gja tirghi noteiktajam prasibam”
http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3018




institiiciju savstarp&jo mijiedarbibu saskana ar labas parvaldibas principu un (vai)
esoSajiem vienoSanas dokumentiem.

Koncepcija attiecas uz pakalpojumu darbibam, kas ir ietvertas Pakalpojumu
direktivas darbibas joma. Koncepcijas tieS$a merka grupa ir valsts parvaldes
institiicijas, bet ieguvéji no koncepcijas istenoSanas — valsts iedzivotdji un
saimnieciskas darbibas veic€ji. Latvija Sobrid nav pietieckama limen1 attistiti valsts
parvaldes pakalpojumi, kas nodroSinatu saimnieciskas darbibas veicgjam un ta
pakalpojumu sanéméjam informacijas iegiSanu vienuviet ar vienas pieturas agentiiras
punkta starpniecibu. Saimnieciskas darbibas veic€jam biezi vien ir sarezgiti sameklet
informaciju par visam prasibam, kuru izpilde ir priek§nosacijums, lai nodarbotos ar
atseviSku saimnieciskas darbibas veidu. Vairakums kompetento institiiciju savas
interneta majas lapas nenodroSina piekluvi informacijai par to kompetencé esosajam
atlaujam un to sanemsSanas prasibam, ka ar1 nav pieejamas iesniegumu standarta
veidlapas atlauju sanemsSanai.

Daudzos gadijumos institiiciju savstarp€ja sadarbiba vienas atseviSkas administrativas
procediiras ietvaros, taja skaita ar kontroles un uzraudzibas dienestiem, ir
nepietickama, un atlauju sanemsanai biezi vien tiek pieprasita informacija, kas jau
atrodas citu kompetento iestazu riciba. Tad€]l nepiecieSama sist€miska pieeja, lai
darba procesus institiicijas un to sadarbibas modeli ar citam procediiras iesaistitajam
institlicijam optimiz&tu un organiz€tu maksimali efektivi.

NodroSinot valsts parvaldes sniegto pakalpojumu kvalitati un samazinot izmaksas
saimnieciskas darbibas veic€jam, tiktu raditi apstakli, kuros nepamatoti neterétu
saimnieciskas darbibas veic€ja finansu, laika un cilvékresursus.

Koncepcija piedavati iesp€jamie risindgjuma variantu valsts parvaldes institiciju
darbibas modernizéSanai un sakartoSanai atbilstoSi vienas pieturas agentiiras
principam, uzlabojot valsts parvaldes institiiciju darbibu un padarot to efektivaku,
orient€tu uz klientu vajadzibu pilnigaku apmierinasanu.

Paslaik esosa valsts parvaldes institliciju darba organizacija nelauj saimnieciskas
darbibas veicgjiem sanemt nepiecieSamo informaciju un veikt attiecigas
administrativas procediiras vienuviet. Lai ieviestu vienas pieturas agentliras principu
valsts parvaldes institiiciju darbiba, koncepcijas ietvaros tiek piedavati divi
iesp&jamie risinajuma varianti.

Risinajuma pirmais variants — vienas pieturas agenttras principa triju formu modelis.



Koncepcija noteikts, ka vienas pieturas agentiiras principa ievieSanai pamata tiks
izmantots Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas parraudziba esosais
valsts portals www.latvija.lv (turpmak — portals).

Risinajums paredz elastigu pieeju elektronisko procediiru karto$anai vienas pieturas
agentliras centra. Atkariba no atbildigo institiiciju iesaistes pakapes un rakstura,
izpildamo procediiru skaita, secibas un sarezgitibas katrai pakalpojumu darbibai tiks
noteikts viens no trijiem komunikacijas formas modeliem.

1.formas modelis — publisko pakalpojumu katalogs

Sis modelis tiks istenots, pakalpojumu darbibu ieklaujot publisko pakalpojumu
kataloga portala, kas ir centralais piekluves punkts publiskajiem valsts parvaldes
iestazu resursiem un e-pakalpojumiem. Saimnieciskas darbibas veicgjam un ta
pakalpojuma sanéméjiem tiks nodroSinata iesp€ja portala ieglit nepiecieSamo
informaciju ar atslégas vardu starpniecibu. Pakalpojumu kataloga zem pakalpojuma
aprakstu sadalas tiks ieklautas saites vai atsauces uz atbildigo institiiciju timekla
vietn€m, un katalogs nodroSinas tieSo sasaisti ar tas institlicijas interneta resursu.
Institiicija sava timekla vietn€ nodros§inas saimnieciskas darbibas veicgjam parskatu
par izpildamajam prasibam un procediram, ka ari to izpildi timekla vietng,
neiesaistoties citam institiicijam.

2.formas modelis — konsultacijas saimnieciskas darbibas veic€jam

Sis modelis tiks piemérots tam pakalpojumu darbibam, kuru apraksts nav ietverts
portala publisko pakalpojumu kataloga, vai ari ja saimnieciskas darbibas veic€jam ir
nepiecieSamas papildu konsultacijas. Portala publisko pakalpojumu sadala lietotajiem
bius iespgja uzdot jautajumus kompetentajam iestadém par portala kataloga
pakalpojumiem. Ja lietotdja jautajums portala katalogd nebiis definéts (portala
kataloga nedefinétie pakalpojumi, tai skaita pakalpojumi, kas attiecas uz vairaku
iestazu kompetenci, tadeél atbildes sagatavoSanai ir nepiecieSama informacijas
konsolidéSana), tad informacijas pieprasijums automatiski tiks nosiitits vienas
picturas agentiiras atbalsta centram, lai sadarbiba ar kompetentajam iestadém sniegtu
atbildi. Vienas pieturas agentiiras atbalsta centra funkcijas tiks uzticStas Latvijas
Investiciju un attistibas agentlirai. Risinagjums paredz arT atbalsta dienesta
konsultaciju sniegSanu telefoniski un klatieng.

3.formas modelis — automatiz€ts e-pakalpojums

Sis modelis izmantojams, ja saimnieciskas darbibas veicgjam piemérojamas prasibas
un procediiras paredz vairaku institiiciju vienlaicigu vai secigu iesaisti. Automatizets
e-pakalpojums paredz€s iesp€ju pakalpojumu sniedz€jam veikt visas nepiecieSamas
administrativas procediiras elektroniski, noformé&jot vienu pieprasijumu un nedalot
administrativas procediiras atbilstosi valsts parvaldes iestazu kompetencei.



E-pakalpojuma izveidei ir nepiecieSams nodroSinat saiti ar valsts parvaldes un
pasvaldibu 1estazu datubazém un izveidot tadu elektronisku starpinstitiiciju
informacijas apriti (piemeéram, izzinas ko izdod viena iestade un kuras jaiesniedz citai
iestadei), kas aizstaj saimnieciskas darbibas veic€jam $o institiiciju apmekl&jumu vai
informacijas pieprasiSanu no S§im iestadeém.

Vienas pieturas agentliras principa triju formu modela tris pieejas ir savstarpgji
papildinoSas, nevis izslédzoSas. Katram pakalpojuma darbibas veidam, kas ir ietverts
pakalpojumu direktivas darbibas joma, tiks noteikta optimala modela forma. Izvele
tiks pamatota ar tadiem apsverumiem ka samérigums, laika ierobezotiba, Sobrid
pastavosa saimnieciskas darbibas atbalsta infrastruktiira, paredzamais darba apjoms
uzdevuma izpildei, projekta tehniska sarezgitiba un esoSais pieprasijums péc attieciga
pakalpojumu veida administrativajam procediiram.

Nemot vera valsts ekonomisko situaciju, koncepcija piedavata vienas pieturas
agentiiras principa triju formu modela pakapeniska ievieSana:

1) vienas pieturas agentiiras principa /.formas modelis neprasa papildu lidzeklus no
valsts budzeta, tade] tiks ieviests 2009.gada, izpildot pakalpojumu direktivas
minimalas prasibas;

2) attieciba uz vienas pieturas agentiiras principa 2.formas modeli no 2010.gada
konsultacijas sniegs tikai kompetentas iestades, savukart Latvijas Investiciju un
attistibas agentiiras vienas pieturas atbalsta centra izveide tiek atlikta uz laiku, lidz
valstt uzlabosies ekonomiska situacija. 2.formas modela ievieSanas iesp€jas tiks
1zvertétas, sagatavojot valsts budzZeta projektu attiecigajam gadam. Vienas pieturas
agentiiras atbalsta centru varétu izveidot 2012.gada;

3) planots, ka vienas pieturas agentiiras principa 3.formas modelis tiks ieviests triju
gadu laika, piesaistot Iidzeklus no Eiropas Regionalas attistibas fonda Iidzfinanséta
projekta. Eiropas Regionalas attistibas fonda projekts
"E-pakalpojumi un to infrastruktiiras attistiba" 2009.gada 18.februari ir apstiprinats
struktiirfondu projektu iesniegumu vértésanas komisija, un Ipasu uzdevumu ministra
elektroniskas parvaldes lietas sekretariats nepiecieSama finans€juma pieprasijjumu ir
nosiitijis FinanSu ministrijai (IpaSu uzdevumu ministra elektroniskas parvaldes lietas
sekretariata funkcijas Sobrid pilda Regionalas attisttbas un pasvaldibu lietu
ministrija).

Risinajuma otrais variants — vienas pieturas agentiira ar pilnu pakalpojumu
elektronizaciju.

Risinajums "Vienas picturas agentiira ar pilnu pakalpojumu elektronizaciju" ir vienas
pieturas agentiiras triju formu modela (l.risinajuma) talakais atvasinajums, kas



paredz maksimalo administrativo procediru kartoSanas elektronizacijas [imeni pilnigi
visam Sobrid identific€tajam pakalpojumu darbibam, kas ietvertas pakalpojumu
direktivas darbibas joma. Risindjums paredz triju formu 3.formas modela
attiecinaSanu uz iepriek§ min€tajiem pakalpojumu darbibas veidiem.

Sobrid ir apzinatas 79 pakalpojumu darbibas jomas, uz kuram attiecinamas
pakalpojumu direktivas noteiktas normas.

Izvert§jot katra risinajuma varianta priekSrocibas un trukumus, secinams, ka
risindgjuma pirma varianta ietvaros tiks nodroSinata atbilstoSa saimnieciskas darbibas
veicgju apkalposanas kvalitate atbilstoSi vienas pieturas agentliras principam, ka arl
panakta augstaka finans€juma izlietojuma efektivitate.

Lai 1stenotu koncepciju, nepiecieSams atbilstoSi pilnveidot normativo aktu bazi un
izveidot infrastruktiiru vienas pieturas agentiiras principa un elektronisko dokumentu
aprites 1stenoSanai. Pakapeniski tiks Tstenota informacijas tehnologiju un procediru
ievieSana valsts parvaldes institiciju darbibas nodroSinasanai atbilstosi labas
parvaldibas principam, informativas sist€mas izveide datu vakSanai, apstradei,
glabasanai un izmantoSanai (kontroles, uzraudzibas un citu funkciju istenosanai).

3) Tiesibu aktu pazinosSanas procediira

Lai p&c parksta zinojuma (Pakalpojumu direktivas 39.pants) iesniegSanas Eiropas
Komisija nodroSinatu, ka tas prasibas, kas turpmak tiks noteiktas pakalpojumu
sniegSanas joma, atbilstu Pakalpojumu direktivas prasibam, tiks izveidota tiesibu aktu
pazinoSanas procediira Eiropas Komisijai saskana ar Pakalpojumu direktivas 15.panta
septito dalu. Par pamatu pazinoSanas procediras izveidei tiks izmantota Ministru
kabineta 2004.gada 30.marta instrukcija Nr.1 ,,Kartiba, kada valsts parvaldes iestades
sniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem” noteikta tehnisko noteikumu
pazinoSanas procedira. Ministru kabineta noteikumu projekts ,,Kartiba, kada valsts
parvaldes iestades sniedz informaciju par tehnisko noteikumu projektiem” ir
izsludinats Valsts sekretaru 2009.gada 9 jiilija sanaksmé.

4) Administrativas sadarbibas sistéma

Paraleli min€tajam notiek darbs ari pie administrativas sadarbibas sisteémas, kuras
ievieSana paredzeéta Pakalpojumu direktivas VI nodala. Darbs pie projekta tiek
koordin€ts no Eiropas Komisijas puses, un Sobrid tas ekspertu vadiba tiek veikti
priekSdarbi pilotprojekta uzsakSanai saistiba ar Pakalpojumu direktivas prasibu
realizaciju administrativas sadarbibas starp dalibvalstu kompetentajam iestadém
uzlaboSanas joma. FEiropas Komisijai uzsakot detalizétaku projekta izstradi un
realizaciju, biis nepiecieSams pienemt lemumus par administrativas sadarbibas



sist€mas operativo struktiiru, ka arT noteikt kompetentas iestades, kuram japiedalas
administrativaja sadarbiba.

Likumprojekts ,,Par saimnieciskas darbibas reglamentéSanu pakalpojumu
joma”

Lidztekus iepriekS min€tajiem pasakumiem, kas tiek veikti, un dokumentiem, kas tiek
1zstradati, galvenais normativais akts, ar kuru Latvija ieviesis Pakalpojumu direktivu,
ir likums ,,Par saimnieciskas darbibas reglamentéSanu pakalpojumu joma”. Pasreiz
Sis dokuments vél ir tikai likumprojekta stadija, kur§ 2009.gada 27.augusta ir
izsludinats Valsts sekretaru sanaksme. Likumprojekta Parejas noteikumos pagaidam
paredzets, ka likums stasies speka 2010.gada 1.janvari.

Likumprojekta noteikts, ka likuma merkis ir veicinat brivu pakalpojumu apriti un
tiesibas brivi veikt saimniecisko darbibu Eiropas Savienibas ieks$gja tirgi
pakalpojumu joma, ka ari noteikt organizatoriskos un tiesiskos pamatus Latvijas
Republika, lai atbilstosi Latvijas Republikai saistoSajiem ligumiem un noligumiem
garantetu saimnieciskas darbibas veicgjiem un pakalpojumu sape@méjiem iesp&ju
istenot un aizsargat savas likumigas tiesibas Eiropas Savienibas iek$gja tirgd.
Likumprojekts reglamenté tiesibas brivi veikt saimniecisko darbibu un brivu
pakalpojumu apriti Eiropas Savienibas i1ek$€ja tirgli pakalpojumu joma, viet€jo
pakalpojumu sniedz€jus un to darbibu, arvalsts pakalpojumu sniedz€us un to
darbibu, vienoto valsts un pasvaldibu elektronisko pakalpojumu informacijas portalu,
pakalpojumu kvalitati, ka arT atbildigo iestaZzu administrativo sadarbibu.

Lidz ar to patlaban Pakalpojumu direktivas ievieSana Latvija vél ir procesa, un ari
arodbiedribam ka socialajiem partneriem ir iesp&jas taja piedalities un sekot lidzi, lai
normativais reguléjums Latvija ir maksimali labvéligs darbinieku tiesibam un
interesém.

Zanda Grundberga
30.09.2009.



