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levads

Neviens nav pasargats no dazadu risku iestasanas. Tie var biit saistiti gan ar 1slaicigu
gan ilglaicigu slimibu, invaliditati, vecumu u.c. Ta ka ienakumi no algota darba ir
nozimigakie cilvéka iztikas nodro$inaSanai, tad apdroSinaSana parasti sedz situacijas,
kad Sis ienakuma avots tiek zaud@€ts. Socialas apdroSinasanas pamata ir solidaritates
princips starp socialas apdroS§inasanas iemaksu veic€jiem un socialas apdrosinasanas
pakalpojumu sapéméjiem. Persona ir sociali apdroSinata tad, kad par to ir javeic
obligatas iemaksas.

Latvija ir $adi socialas apdrosinasanas veidi:
v’ valsts pensiju apdroSinasana;
sociala apdrosinasana bezdarba gadijumam,;
sociala apdrosinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;
invaliditates apdroSinasana;
maternitates un slimibas apdroSinasana;
vecaku apdroSinasana.
(Likums ,,Par valsts socialo apdros§inasanu”, 4.pants)
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Ikviena valstt parasti ir vél viena sist€ma — socialas palidzibas. Ta parasti ir domata
paSiem mazaizsargatakajiem sabiedribas locekliem, lai vismaz kaut kada méra
nodro§inatu vinu iztikas minimumu un paaugstinatu vinu dzives kvalitati. Socialas
palidzibas sanéméju loka parasti ir cilveki, kas cietusi no dazadam dabas katastrofam,
civiliem konfliktiem, ka arT ekonomiskam krizém. ST sistéma nav saistita ar palidzibas
sanéméju iemaksam budZeta un tas uzdevums ir nepielaut iedzivotaju nonakSanu
gal€ja nabadziba.

Spriezot péc makroekonomiskajiem raditajiem, ka ar1 Latvijas valsts un starptautisko
organizaciju parstavju teiktd un ricibas, Latvija ir nonakusi ekonomiskas krizes
situacija. Neskatoties uz izteiktajam prognoz€m, pasreiz ir maz apstiprinajumu tam,
ka notiek ekonomikas atlabSana. Diemzel statistikas raditaji ietekmé ar1 iedzivotaju
ikdienu. Visakitakais jautajumu bez Saubam ir daudzi tiikstoSi bezdarbnieku, kuru
skaits arvien pieaug.

Saja sakara arvien aktualaks klast arT jautajums par bezdarbnieku ienakumiem péc
pabalsta izmaksas beigam. Ekonomiskas krizes apstaklos, kad bezdarba Iimenis
arvien pieaug un darbu nav iesp&jams atrast, tiikstoSiem individu un gimenes paliek
bez ienakumiem. Rezultata, socialas palidzibas sisteémai valstt ir jabiit gatavai uznemt
ievérojamu daudzumu jaunu klientu. Pie tam, nemot véra, ka Latvija ne vienmér tiek
maksatas socialas apdroSinasanas iemaksas, svarigi piebilst, ka darba zaude&Sanas
gadijuma, ne visi var kvalific€ties bezdarbnieka pabalstam.
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P&tot iedzivotaju ienakuma avotus 2006.gadam lidz 2009.gadam (1.att€ls), apstiprinas
fakts, ka darba samaksa ka visizplatitakais iedzivotaju ienakumu avots. Saskana ar
pedgjiem datiem par 2009.gada otro ceturksni, darba samaksa dod ienakumus 51,4%
iedzivotaju, tacu kops 2007.gada sakuma tas ir samazinajies par 7 procentpunktiem.
Likumsakarigi, ka ped&jo ceturksnu tendences liecina par to, ka pieaug to iedzivotaju
skaits, kuri ienakumu avots ir valsts izmaksatie pabalsti, draugu vai radu atbalsts.
Tatad, ekonomiskas krizes ietekme ir skaidri novérojama.

1.attels Iedzivotaju 15-74 gadu vecuma ienakumu avoti pa ceturkSniem

ledzivotaju ipatsvars péc ienakumu avotiem pa ceturksniem

70
% M
50

40

30

20

10

2006 2007 2008 2009

—#—Darba samaksa

—fll—Valsts socialas apdrosinasanas agenturas izmaksatais pabalsts
(bezdarbnieku, maternitates, slimibas, apbedisanas)

Atbalsts (nauda vai cita veida) no radiem, draugiem vai gimenes locekliem

Avots: CSP, 2009

Sis zinojums analizg:

v’ cik gatava izmainam ekonomika, un galvenais - tas raditdjam sekam, ir valsts
socialas palidzibas sist€ma,;

v’ vai socialas palidzibas sistéma paSreizéjas krizes apstaklos ir spgjiga pildit
savu funkciju, tada veida noveérSot socialas spriedzes veidosanos sabiedriba;

v' ka norit valsts socialas apdroSinaSanas sistémas klienta pareja uz valsts
socialas palidzibas sistemu, ja pec bezdarbnieka pabalsta izmaksas beigam
persona nav sp&jusi atgriezties darba tirg.
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Zinojuma beigas tiek sniegti Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas (LBAS)
secingjumi un ieteikumi galveno uzmanibu pievérSot tam, ka pilnveidot atbalsta
sisttmu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem, kas vecinatu socialas spriedzes un
nabadzibas riska mazinasanu.




Bezdarba situacija

No 2000.gada lidz 2007.gadam bezdarba limenis Latvija pakapeniski samazinajas —
no 13,7% lidz 6% (EUROSTAT dati). P& tam jau ir nov€rojams bezdarba
pieaugums, 2008.gada sasniedzot jau 7,5%. Paskatoties uz 2008.gada un 2009.gada
raditajiem pa méneSiem (2.attels), tendence ir vél joprojam strauji pieaugosa — par
vairak neka pus procentu ménesi. Saskana ar péd€jiem pieejamiem statistikas datiem,
2009.gada junija ir sasniegts pedejo gadu augstakais bezdarba ltmenis — 17,2%.

2.attels Bezdarba limenis Latvija pa ceturkS$piem
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Avots: EUROSTAT, 2009

Augstak apskatitie dati ir vidjais bezdarba Itmenis valsti, tacu tas var biit atSkirigs
dazadam sabiedribas grupam atkariba no to raksturojosam pazimém, pieméram,
vecuma, dzimuma, nodarboSanas veida, gimenes stavokla u.c. Izteikti satraucosSa
situacija ir vecuma griezuma, jo to iedzivotaju starpa, kas ir jaunaki par 25 gadiem
(bet vecaki par 15, saskana ar EUROSTAT definiciju), bezdarba limenis ir turpat

struktlira ir nepiecieSama, lai rastu efektivus politikas risinajumus.

Saskana ar CSP datiem, darba mekl&taju (gan NVA registrétie, gan neregistrétie)
ipatsvars ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita Latvija 2009.gada 2.ceturksni bija
16,7%.
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Picaugot bezdarbam, piecaug ari izsniegto bezdarbnieka pabalstu skaits. Saskana ar
VSAA datiem pédgja pusotra gada laika $is skaitlis ir dubultojies - 2008.gada janvara
ménesi VSAA izsniedza 29 293 pabalstus, savukart 2009.gada jiinija jau 71 043
pabalstus.

Pieaugot bezdarbam, samazinas ar1 iedzivotaju izredzes atgriezties darba tirgii uzreiz
péc bezdarbnieka pabalsta sanemsanas beigam (vai vél atrak). Tas savukart nozimé to,
ka Sie bez darba palikusSie cilveki ir paklauti riskam palikt bez iztikas lidzekliem, radot
milzigu socialo spriedzi sabiedriba. Saskana ar NVA datiem (08.09.09 NVA
direktores Baibas PaSevicas intervija LNT raidijumam "900 sekundes"), 2009.gada
augusta beigas valst bija registréti 139 000 bezdarbnieku, no kuriem 62 000 cilvéku ir
beidzies bezdarbnieka pabalsta izmaksas termin$ un kuri ir palikusi bez iztikas
lidzekliem. Sagaidams, ka S$is skaitlis tuvakajos m&nesos arvien pieaugs.

Augstak minéto apliecina ari dati par darba atraSanas ilgumu. Saskapa ar CSP
informaciju par darba mekl€Sanas ilgumu (3.att€ls), ilgstoSo bezdarbnieku skaits
(ilgak par 1 gadu) valstt 2009.gada 2.ceturksni bija 19,2% no kopgja darba mekletaju
skaita.

3.attels Darba meklétaji péc darba meklésanas ilguma pa ceturkSniem

Darba meklétaji pec darba meklésanas ilguma pa ceturkSniem
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Avots: CSP, 2009

Uz pédgjo gadu fona krasi ir pieaudzis to cilvéku skaits, kuriem darba atrasanai ir
nepiecieSami vismaz 6 Iidz 11 ménesi — kops 2007.gada vidus tas ir bijis ap 18%,
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savukart 2009.gada 2.ceturksnt §is raditajs ir 28,2%.




Apdrosinasanas pret bezdarbu sistema

Pasreizgja augsta bezdarba situacija loti liela nozime ir wvalsts socialajai
apdroSinasanai bezdarba gadijumam. Apzinoties, ka dalai iedzivotaju §is sist€émas
sniegtie ienakumi var biit vienigie, ir bitiski, lai tas veidojoSie principi (izmaksas
ilgums, izmaksu apjoms u.c.) blitu péc iesp&jas labveligaki ekonomiskas krizes seku
skartajiem cilvékiem un sist€éma kopuma biitu efektiva.

Likums ,,Par valsts socialo apdroSinasanu” skaidro socialas apdroSinasanas jédzienu
un pamatprincipus. Tas uzdevums ir apdroSinat personas tieSi pret risku zaudet
darba ienakumu. ApdroSinasana pret bezdarbu ir tikai viens no socialas
apdroSinasanas veidiem. Saskana ar likumu personas tiek apdroSinatas ar1 sakara ar
sociali apdrosinatas personas slimibu, invaliditati, maternitati, vecumu, nelaimes
gadfjumu darba vai saslim$anu ar arodslimibu, ka art papildu izdevumiem sakara ar
bérna kopSanu un sociali apdro$inatas personas vai tas apgadiba eso$as personas navi
(3.pants 1.dala).

Socialas apdroSinasanas iemaksas bezdarba gadijumam tiek veiktas un attiecigie
socialas apdrosinaSanas pakalpojumi tiek finans€ti no nodarbinatibas speciala budzeta
(7.pants 1.dala 2.punkts).

Likums ,,Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam” (2.pants) nosaka $adus bezdarba
apdroSinasanas pakalpojumus:

v’ bezdarbnieka pabalsts;

v’ apbediSanas pabalsts bezdarbnieka naves gadijuma;

v' stipendija bezdarbnieka profesionalas apmacibas vai parkvalificéSanas laika.

Bezdarbnieka pabalsta apmeérs un izmaksas ilgums

Saskana ar likumu "Par apdroS§inaSanu bezdarba gadijumam" Latvija bezdarbnieka
pabalsta apméru darba pémé&jam nosaka proporcionali apdroS§inasanas stazam un
atbilsto$i ienakumiem, no kuriem tiek veiktas iemaksas bezdarba gadijumam
(apdroSinasanas iemaksu alga).

Likums "Par apdro$inaSanu bezdarba gadijjumam" (7.pants), bezdarbnieka pabalsta
apméru nosaka péc sekojoSiem principiem:
v’ ar apdro$inaSanas stazu no viena gada lidz deviniem gadiem (ieskaitot) - 50
procentu apméra no vid€jas apdroSinasanas iemaksu algas;
v’ ar apdro$inasanas stazu no desmit Iidz devinpadsmit gadiem (ieskaitot) - 55
procentu apméra no vid€jas apdroSinasanas iemaksu algas;
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v' ar apdroSinaSanas stazu no divdesmit lidz divdesmit deviniem gadiem
(ieskaitot) - 60 procentu apmera no vid€jas apdroSinasanas iemaksu algas;

v ar apdroSinaSanas stazu virs trisdesmit gadiem - 65 procentu apméra no
vidgjas

v' apdro$inasanas iemaksu algas.

Bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgums atkariba no bezdarbnieka apdroSinasanas
staza ir $ads (9.pants):
v’ bezdarbniekam ar apdroSinaSanas stazu no viena gada lidz deviniem gadiem
(ieskaitot) — Cetri meénesi;
v’ bezdarbniekam ar apdro$inasanas stazu no 10 lidz 19 gadiem (ieskaitot) —
seSi ménesi;
v’ bezdarbniekam ar apdro$inas$anas stazu no 20 gadiem (ieskaitot) — devini
meénesi.

Savukart uz laika posmu no 2009.gada 1.julija Iidz 2011.gada 31.decembrim ir spéka
§1s izmainas samazina bezdarbnieka pabalsta apméru personam ar apdroSinasanas
stazu no 1 lidz 19 gadiem, ievérojami ir pagarinats pabalsta izmaksas ilgums.
Personam apdroSinasanas stazu no 1 lidz 9.gadiem izmaksas laiks pagarinats no 4
méneSiem Iidz 9 meéneSiem, bet personam ar apdroSinasanas stazu no 10 lidz 19
gadiem — no 6 ménesiem uz 9 ménesiem.

Parejas noteikumi paredz bezdarbniekam ar apdroSinasanas stazu no viena gada lidz
19 gadiem (ieskaitot) pabalstu izmaksat Sada apmeéra:
v’ pirmos divus méne$us — pilna apmera,
v' nakamos divus méneSus — 75 procentu apmérd no pieskirta bezdarbnieka
pabalsta,
v’ pédgjos piecus méneSus — 45 lati ménesT,

Savukart bezdarbniekam ar apdroSinasanas stazu no 10 lidz 19 gadiem (ieskaitot) -
Sada apmera:
v’ pirmos divus méne$us — pilna apmera,
v' nakamos divus méneSus — 75 procentu apmérd no pieskirta bezdarbnieka
pabalsta,
v’ turpmakos divus méneSus — 50 procentu apméra no pieskirta bezdarbnieka
pabalsta,
v’ pédgjos tris ménesus — 45 lati ménesi.




l.tabula Izmaipas likumdoSana saistiba ar pabalsta sapemsSanas ilgumu un

apjomu.
Laika 1-9 gadu 10-19 gadu 20-29 gadu 30+ gadu
periods darba stazs darba stazs darba stazs darba stazs
No 2009.gada | 9 ménesi; 9 ménesi; 9 ménesi; 9 ménesi;
1.julija lidz 1.-2.meén: 1.-2.meén: 60% no 65 % no
2011.gada 100% no 100% no videjas vidgjas
31.decembrim | pieskirta pieskirta apdroSinaSanas | apdroS§inasanas
bezdarbnieka bezdarbnieka iemaksu algas | iemaksu algas
pabalsta pabalsta

3.-4.mén: 75%
no pabalsta

3.-4.mén: 75%
no pabalsta

5.-9.mén: 45Ls | 5.-7.mén: 50%

no pabalsta

8.-9.meén: 45Ls
Pirms 4 menesi; 6 ménesi; 9 ménesi; 9 ménesi;
2009.gada 50% no vidgjas | 55% no vidgjas | 60% no 65% no
1julija & apdroSinasanas | apdroSinasanas | vid&jas vidgjas
no 2012.gada | iemaksu algas iemaksu algas | apdroSinasanas | apdroSinasanas
1.janvara iemaksu algas | iemaksu algas

Avots: Likums "Par apdrosinasanu bezdarba gadijumam"

Bezdarbnieka pabalsta biitiskaka funkcija ir sniegt ienakumu aizvietojumu darba
zaudéSanas gadijuma. Tacu parejas perioda no 2009.gada 1.julija Iidz 2011.gada
31.decembrim atvéléta summa 45 lati ir tik nieciga, ka par §adas funkcijas pildiSanu ir

apSaubama. Tas nozimé, ka bezdarbniekam janodroSina sava (un iesp&jams ar1 savas
gimenes) iztika par vienu latu un 50 santimiem diena.

> Piemeérs:

2009.gada marta vid€ja neto alga valsti bija 356 lati (CSB dati).
Cilveks ar bezdarbnieka stazu no 1 1idz 19 gadiem bezdarbnieka
pabalsta izmaksas ped€jos ménesos, sanem pabalstu 45 latu

apmeéra. Péc vienkarSotiem aprékiniem sanak, ka bezdarbnieka
pabalsta summa aizvieto iepriekséjos no darba giitos
ienakumus 12,6% apmeéra.

Piemeérs parada, ka aptuveni pusgada laika personas neto ienakumi samazinajusies no

aptuveni 356 latiem uz 45 latiem. Pabalsta izmaksas pedg&jos me&nesos pabalsts sp€j
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aizvietot personas iepriekigjos tikai |oti nieciga apjoma. Sada situacija rada pamatotas
bazas par to, vai apdroSinaSanas sistéma bezdarba gadijumam pilda savu funkciju.

Bezdarbnieka pabalsta izmaksas principi citas valstis

Katra valsts ir izveidojusi savu sistému, tacu pe&c noteiktiem parametriem tas ir
salidzinamas. Sada salidzinasana lauj izdarit arT secindajumus ar1 par situaciju Latvija
$aja joma.

2.tabula ir izveidots parskats par Eiropas Savienibas valstu, ka ari Norvégijas un
Sveices, vienu no bezdarbnieka pabalsta raksturojos$dm pazimém - pabalsta

sanemsanas ilgumu.

2.tabula Bezdarbnieka pabalsta izmaksas principi citas valstis, 2008.gads

Valsts Bezdarbnieka pabalsta sapemsanas ilgums
Austrija 5 - 12 ménesi
Belgija Bez ierobezojuma
Bulgarija 4-12 ménesi
Cehija 6 - 12 ménesi
Danija 48 menesi
Francija 7 - 36 ménesi
Griekija 5 - 12 ménesi
Igaunija 6 - 12 ménesi
Irija 13 ménesi
Italija 7 - 10 ménesi
Kipra 5 ménesi
Latvija 4 - 9 ménesi
Lielbritanija 6 ménesi
Lietuva 6 - 11 ménesi
Luksemburga 12 - 30 ménesi
Malta 5 ménesi
Niderlande 3 - 38 ménesi
Norvégija 12 - 24 ménesi
Polija 6 - 18 ménesi
Portugale 9 - 30 ménesi
Rumanija 6 - 12 ménesi
Slovakija 6 ménesi
Slovénija 3 - 24 ménesi
Somija 17 ménesi
Spanija 4 - 24 ménesi
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Sveice 13 - 17 ménesi
Ungarija 3 - 9 ménesi

Vacija 6 - 24 ménesi
Zviedrija 10 - 15 ménesi

Avots: Eiropas Komisija, MISSOC dati, 2008. CESifo, DICE

Ka redzams tabula, Latvijai bezdarbnieka pabalsta sanemsSanas periods ir viens no
1sakajiem kopuma, ka arT jauno ES dalibvalstu un Baltijas valstu vidu. Ir tikai dazas
valstis, kuru bezdarbnieka pabalsta sanemsanas ilgums ir 9 ménesi vai mazak — Kipra,
Lielbritanija, Malta, Slovakija, Ungarija un Latvija. Visbiezak maksimalais periods ir
vismaz vienu gadu garS. Kopuma skatoties (nenemot veéra Latvija lidz 2011.gada
31.decembrim esoSos parejas noteikumus) tikai Ungarija piedava isakus pabalsta
sanemsSanas periodus par Latviju — 3 Iidz 9 ménesi.

Fakts, ka Latvija bezdarbnieka pabalsta izmaksas laiks ir ievérojami zemaks ka
vid&jais ta izmaksas ilgums citas Eiropas Savienibas valstis, tai skaita ar1 Igaunija un
Lietuva, nozime to, ka bezdarbniekam ir nepiecieSams 1saks laiks darba atrasanai neka
citur. Ar to, ka bezdarbnieku parkvalifikacija norit atrak un efektivak. Lai arT cik $ads
scenarijs butu vélams, diemzel nakas atzit, ka visdrizak, bezdarbnieka pabalsts Latvija
ir par 1su jauna darba atraSanai un rezultata bezdarbnieks kadu laiku pirms jaunas
darba vietas atraSanas paliek bez iztikas lidzekliem.
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Sociala palidzibas sistema Latvija

Ka jau tas tika minéts ieprieks, pamatotas bazas izraisa tas, ka patreizgja situacija, kad
bezdarba limenis ir sasniedzis divciparu skaitli un arvien vairak cilvékiem tuvojas
bezdarbnieka pabalsta sanemsSanas beigu termins, tukstoSiem cilvéku un gimenu
paliek bez ienakumiem iztikas nodroSinaSanai. Pie tam, ja par stradajoso nav veiktas
socialas iemaksas, bezdarbnieka pabalstam vin$ nemaz nekvalific§jas un bez iztikas
lidzekliem paliek uzreiz péc darba zaudéSanas. Sadas situacijas valsti darbojas
socialas palidzibas sisteéma.

Socialas palidzibas meérkis ir sniegt materialu atbalstu
krizes situacija nonakusam triicigam un maznodroSinatam
gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas
un veicinatu darbspéjigo personu lidzdarbibu savas
situacijas uzlaboSana.

(Socialas palidzibas likums 32.pants)

Valsti ir paredzeti vairaki pabalsti $adam situacijam. Ir sekojosi socialas palidzibas
pabalstu veidi (Socialas palidzibas likums, 35.pants):

v’ pabalsts garantéta minimala ienakuma limena nodrosinasanai (GMI);
dzivokla pabalsts;
vienreizgjs pabalsts arkartas situacija;
citi pabalsti (ja ir apmierinats pamatots paSvaldibas iedzivotaju pieprasijums
péc pabalsta garantéta minimala ienakuma Itmena nodroSinaSanai un dzivokla
pabalsta).

ANEANERN

Visi augstak minétie pabalsti tiek izmaksati no pasvaldibas budZeta. Garant&to
minimalo ienakumu limeni un pabalsta apméru garantéta minimala ienakumu limena
nodro§inasanai nosaka un katru gadu saistiba ar gadskartgja valsts budzeta likuma
projektu parskata Ministru kabinets. Par€jo pabalstu izmaksa ir reglamentéta
pasvaldibas saistoSajos noteikumos

Triciga un maznodro$inata statuss

Ka tas minéts Socialas palidzibas likuma, valsts socialas palidzibas atbalstu var
sanemt tikai triicigas un maznodro§inatas gimenes vai personas. Sie statusi ir sikak
noteikti likumdoSana.
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Triicigas gimenes (personas) statusu reguleé MK noteikumi Nr.214 "Noteikumi par
gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzidanu par triicigu". Sie noteikumi stajas
speka 2009.gada 18.marta.

Saskana ar 2.pantu gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas ienakumi uz katru
gimenes locekli pédéjo triju méneSu laika neparsniedz 50 % no attieciga gada
1.janvari speka eso$as minimalas darba algas valsti un ja:
v’ tai nepieder naudas lidzek]u uzkrajumi un vértspapiri;
tai nav paradsaistibu, ka arT ta nav izsniegusi aizdevumus;
tai nepieder TpaSums, kuru var izmantot ienakumu gtiSanai;
ta nav noslégusi uztura ligumu;
ta neatrodas pilna valsts vai paSvaldibas apgadiba.

AN NI NERN

> Piemeérs:

No 2009.gada 1.janvara minimala darba alga valstt ir 180
lati. Tas nozimé&, ka uz katru gimenes locekli ienakumi
nedrikst parsniegt 90 latus. Pieméram, gimenei, kas sastav no
diviem vecakiem un diviem b@rniem, kopg&jie ienakumi
nedrikst parsniegt 360 latus pirms nodoklu nomaksas.

Viens no priek$nosacijumiem triicigas gimenes (personas) statusa iegtiSanai ir tads, ka
tai nedrikst biit paradsaistibas. Saskana ar MK noteikumu Nr.214 17.pantu par
paradsaistibam nav uzskatami ,studiju un stud€joSo krediti un krediti majokla
pielagosanai invalidiem, parads par dzivokla 1ri, apsaimniekoSanas izdevumiem un
komunalajiem pakalpojumiem, ka arl parads par pacienta iemaksu vai pacienta
lidzmaksajumu, sanemot no valsts budzeta apmaksatos veselibas apripes
pakalpojumus”. Tas nozim&, ka tas personas, kuram ir papemts, piemé&ram,
hipotekarais vai paterina kredits, nevar kvalificéties §1 statusa iegiiSanai. Misdienu
patérétajsabiedriba, kur kreditsaistibas ir ikdieniSka paradiba un ne tikai sabiedribas
turigako slanu privilégija, $ads nosacTjums ir uzskatams par visnotal ierobezojosu.

Gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla atbilstibu noteikumos
noteiktajam ItTmenim novérté un lémumu par gimenes (personas) atbilstibu triicigas
gimenes (personas) statusam pienem tas pasvaldibas socialais dienests, kuras teritorija
gimene (persona) deklargjusi savu dzivesvietu.

Trucigas gimenes (personas) statuss tiek pieSkirts uz laiku. Ja vismaz viens no
iesniedz€ja pilngadigajiem gimenes locekliem ir darbspgjigs, iznemot nestradajosas
personas ar invaliditati, tricigas gimenes (personas) statusu nosaka uz trim méneSiem.
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Ja neviens no iesniedzgja pilngadigajiem gimenes locek]iem nav darbspgjigs, gimené
ir persona ar invaliditati vai bérns, triicigas gimenes (personas) statusu nosaka uz
seSiem ménesiem. Beidzoties Sim noteiktajam periodam, to var noteikt atkartoti.

MaznodroSinatas gimenes (personas) statusu nosaka pasvaldibas, parasti izdodot
saistoSos noteikumus, kuros ir noteikta kartiba kada persona uzskatama par
maznodrosinatu. Tie nosaka ienakumu un materiala stavokla Iimeni, lai gimeni vai
personu atzitu par maznodroSinatu, ka ar1 kartibu, kada Sis stavoklis ir noveért§jams.
Pasvaldibas Sos noteikumus izdot saskana ar likuma “Par paSvaldibam” 15.panta
pirmas dalas 7.punktu, kur$ ka vienu no pasvaldibas autonomajam funkcijam paredz
nodro8inat socialo palidzibu maznodro§inatam gimeném un sociali mazaizsargatam
personam. MaznodroS§inata ienakumi un materialais stavokli nedrikst biit zemaks par
to, kads tas ir noteikts triicigai personai.

Dazkart saistoSajos noteikumos par socialas palidzibas pabalstiem pasvaldibas nosaka
pabalstus, uz kuriem var pretendét maznodroSinatie. Tacu ne visas paSvaldibas
pabalstu sanemSanu paredz maznodroSinatajiem, ta vieta tie paredzeti, pieméram,
tricigajiem vai ar1 ir noteikti citi kriteriji pabalsta sanemsanai. Visbiezak sastopamie
pabalsti, kuru sapemsanai privilégijas ir cilvékiem ar maznodro§inata statusu, ir,
piem&ram, apkures un komunalo maksajumu pabalsts, pabalsts bérnu &dinasanai u.c.

Tatad, maznodro$inata statusam nav piesaistits neviens konkréts pabalsts, 11dz ar to
maznodroSinatas personu priekSrocibas, sanemot socialo palidzibu, katra pasvaldiba
var biit atSkirigas — gan attieciba uz to, kada veida palidziba tiek piedavata, gan ari
attieciba uz sniegtas palidzibas apjomiem.

Attieciba gan uz triiciga, gan uz maznodroSinata statusu, visbiitiskak ir izcelt to, ka
statusa pieSkirSana negaranté pabalsta sanemSanu, jo nekur likumdosana $adas
garantijas netiek paredz€tas un pabalstu pieSkirSanas iesp&jas vienmer ir pakartotas
pasvaldibas budzeta iesp&jam. Piedevam, ta ka statusa pieskirSana tiek izverteta pec
virknes likumdoSana paredzetiem nosacijumiem, tad rezultata Sis process negaranté
statusa iegtiSanu (bankas kredita piemérs). Tapat jaatzimée, ka statuss tiek pieskirts uz
neilgu periodu, kura laika patreizéjas krizes apstaklos gimenei (personai) savu
situaciju uzlabot ir maz iesp&u. Tricigd statusam tas ir tikai 3 méneSi (ir
atjaunojams), bet maznodroSinata statuss pieSkirSanas laiks ir atSkirigs pa
pasvaldibam un biezi vien saistoSajos noteikumos nav noteikts.

Sagaidams, ka sliktas ekonomiskas situacijas d€] un cilvéku pieaugosas informé&tibas
par savam tiesibam d&l, socialas palidzibas sist€mai valsti tuvakaja laika ir jabiit
gatavai ,,uzpemt” iev€rojamu daudzumu jaunu klientu. Labklajibas ministrija
prognozeé (LM, 2009), ka 2009.gada beigas valsti tricigo cilvéku skaits varétu
sasniegt 144.3 tukst. cilvékus jeb 6,4% no iedzivotaju skaita. Savukart 2010.gada
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atbilstibu triicigas personas statusam var€tu noteikt aptuveni 200 tiikst. cilvéku jeb
8,8% no iedzivotaju skaita.

Pabalsts garantéta minimala ienakumu limena nodro$inasanai

Socialas palidzibas sist€émas ietvaros tiek pieskirti ar cita veida pabalsti, tacu ta ka
zinojuma tiek apskatits jautajums par personam, kuras paliekot bez darba, paliek ar1
bez iztikas lidzekliem, GMI pabalsts ir nozimigakais, kur$ valsti nodroSina naudas
lidzek]u ienakumus salidzinot, pieméram, ar pabalstu apkurei vai malkas iegadei.

Pabalsta apméru garant&ta minimala ienakuma limena nodro$inasanai nosaka Ministru

kabinets noteikumos Nr.693 ,,Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu limeni un
b

pabalsta apme@ru garantéta minimala ienakumu Iimena nodroSinasanai”. Ka redzams

3.tabula §1s summas ir arvien paaugstinatas, 2009.gada sakuma sasniedzot 37 Ls.

3.tabula GMI Iimenis

Laika periods GMI ITmenis, lati
personai meénesi

2003.gads 15 Ls

2004.gads 18 Ls

2005.gads 21 Ls

2006.gads 24 Ls

2007.gads 27 Ls

2008.gads 27 Ls

2009.gads 37 Ls

No 01.10.09. 40 Ls un 45 Ls

Avots: MK noteikumi Nr.693

Savukart 2009.gada 22.septembri valdiba noléma paaugstinat GMI limeni un noteikt
to atSkirigu dazadam socialam grupam - pieaugusiem cilvékiem $is limenis ir 40 lati
meénesi, bet berniem - 45 lati meénesi. Jaunie noteikumi stajas spéka no 2009.gada
1.oktobra.

No 2009.gada 1.jilija stajas speka 2009.gada 17.junija MK noteikumi Nr.550
,Kartiba, kada aprékinams, pieSkirams, izmaksajams pabalsts garantétd minimala
ienakumu limena nodroSinaSanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu”, tacu
pabalsta aprékinasanas princips saglabajas ieprieks€jais.
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4.att€ls GMI aprekinasanas formula
P=GMIxn-1, kur

P — pabalsta summa;

GMI — Ministru kabineta vai paSvaldibas noteiktais garantétais minimalais ienakumu
[Tmenis;

n — gimenes loceklu skaits;

I — gimenes (personas) vidgjie ménesa ienakumi, kas novertéti atbilstosi
normativajiem aktiem par gimenes (personas) atzianu par tracigu.

Avots: MK noteikumi Nr.550

Pabalsta apmeru aprékina ka starpibu starp Ministru kabineta vai pasvaldibas noteikto
garantéto minimalo ienakumu Iimeni katram gimenes loceklim un triicigas gimenes
(personas) kopgjiem ienakumiem (MK 550, 4.-5.pants). Butiskakas izmainas jaunajos
noteikumos attiecas uz gadijumiem, kad dazadam socialam grupam ir noteikts
at$kirigs garantétais minimalais ienakumu Iimenis. Sadas situacijas pabalsta apméru
aprékina, nemot véra visus tos pabalstu liclumus, kuri atticcas uz konkréto gimeni
(personu).

> Piemeérs:

Pasvaldibas X noteiktais GMI Iimenis ir mazliet augtaks par MK
noteikto — 40 lati un visam socialam grupam tas ir vienads. Gimene, kas
ir pieteikusies Sim pabalstam sastav no diviem pieaugusajiem un diviem
bérniem, un tas videjie ménesa ienakumi ir 120 lati.

Pabalsts = 40x4 — 120 =40 Ls

Tatad, gimenei izmaksajamais pabalsta apmeérs ir 40 lati jeb 10 lati katrai
personai.

Ka jau tas tika minéts, lai kvalific€tos triicigas personas statusam, ienakumu Itmenis
nedrikst parsniegt pusi no minimalas ménesalgas valsti, kas no 2009.gada 1.janvara ir
180 lati. Tatad triicigas personas ienakumi nedrikst biit vairak par 90 latiem. Tacu,
neskatoties uz to, ka, lai sanemtu GMI pabalstu, vispirms ir jaiegiist triicigas personas
statuss, pats pabalsts ir tikai nepilna puse no Siem 90 latiem. Sada kartiba rada
neskaidribas un idejiski nav izprotama. NepiecieSamiba iegiit triiciga statusu, kam
reali nav piesaistits neviens pabalsts, lai pec tam varétu pieteikties GMI pabalstam,
socialas palidzibas sist€mas klientiem rada lieku birokratijas slogu un neizpratni.
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GMI sanemeju skaits

Ka tas atte€lots tabula 4.tabula kops 2005.gada GMI pabalsta sanéméju skaits valsti ir
samazinajies par vairak neka pusi — no 58 195 uz 27 422. Par Siem peédg€jiem gadiem
tricigo personu skaitam tikai mazliet samazinoties, 2008.gada GMI pabalstu sanéma
tikai aptuveni piekta dala no kopgja triicigo skaita. Savukart, taja pasa gada GMI
pabalstu sanéma 1,2% no iedzivotaju kopskaita.

4.tabula Triicigo personu, GMI pabalsta sapeméju un kopéja valsts iedzivotaju
skaita salidzinajums

Gads Triicigo personu GMI pabalsta Kopégjais
skaits sanémeju skaits iedzivotaju skaits
2005 127 257 58 195 2306434
2006 121 632 41016 2294 590
2007 103 022 26793 2281 305
2008 120 314 27422 2270 894

Avots: LM (Socialo pakalpojumu parvaldes) dati un CSP dati

Saskana ar Labklajibas ministrijas prognozém 2009.gada beigas GMI pabalsta
sanéméju skaits biis 57,7 tikst. cilvéku jeb 2,5% no iedzivotaju kopgja skaita.
Savukart 2010.gada iesp&jamais GMI pabalsta sanéméeju skaits varétu sasniegt 100
tukst. cilvéku jeb 4,4% no iedzivotaju skaita.

GMI finanséS$ana

Neskatoties uz to, ka GMI limeni nosaka valdiba, paSvaldibai ir tiesibas noteikt
augstaku ta apméru. Ka jau minéts, Sis pabalsts pilniba tiek finans€ts no pasvaldibu
budzetiem.

Saskana ar Labklajibas ministrijas datiem, 2006.gada paSvaldibas Sim GMI
pabalstiem izlietoja tikai 13,1% no kop&jiem paSvaldibu socialajai palidzibai
izlietotajiem lidzekliem, savukart 2007.gada vél mazak — 9,8%.

Ta ka likums neuzliek par pienakumu pasvaldibam izsniegt GMI pabalstus visiem,
kuri tam kvalificgjas un piesakas, pasvaldibas tos izsniedz saskanpa ar sava budzeta
Sim mérkim paredzetajiem lidzekliem, par&jiem atsakot. Tas savukart nozime to, ka
valstl neeksisté neviens pabalsts, kuri valsts var simtprocentigi garantet kriz€ un
trikuma nonakusai personai vai gimenei.
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Loti pozitivi ir vert€jama riciba pasreiz€ja ekonomiskas krizes situacija, kad arvien
pieaugot to cilvéku skaitam, kuru ienakumu Ilimenis ir zemaks par GMI, un
pasvaldibam nespg&jot apmierinat So pieprasijumu, paredzet lidzfinans€jumu no valsts
pamatbudzeta. Tas ir paredzets 50% apmeéra no pasvaldibas izmaksatajiem lidzekliem
GMI pabalstam. Saskana ar LM informaciju, Sogad §im meérkim nepiecieSami 1,09
milj. latu no lidzekliem neparedzetiem gadijumiem. Laika periodam no 2010. lidz
2012.gadam nepiecieSami 4,7 milj. lati no valsts pamatbudzeta lidzekliem.
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Krizes iztikas minimuma standarti

Lai izprastu iepriek§ aprakstito pabalstu sp&u nodroSinat iedzivotaju iztiku, tos
velams skatit konteksta ar valstl noteiktajiem minimaliem iztikas Itmeniem. Latvija
nav strikti noteikta konkréta nabadzibas Iinija, kas kalpotu ka slieksnis, péc kura
vadoties persona tiktu uzskatita par nabadzigu vai n€. Tacu Eiropas Savienibas [iment,
ka art vairakas dalibvalstis tiek izmantots viens no Lakenas indikatoriem — nabadzibas
riska slieksnis jeb relativa nabadzibas Iinija. Visbiezak ka $1 nabadzibas limena
robezskirtne tiek izmantots raditdjs 60% no riciba esoSo ienakumu medianas
parrékinatas uz ekvivalento patérétaju. Pedgjie Sie raditaja dati ir pieejami par

.....

meénesl. 5.attela ir att€lots Sis raditajs ari citas ES dalibvalstis.

5.att€ls Nabadzibas riska slieksnis (60% no riciba esoSo ienakumu medianas ) ES,

2007.¢ (Eiro)
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Avots: EUROSTAT, 2009

Zinot, kads ir nabadzibas riska slieksnis, ir iesp&jams aprékinat nabadzibas riska
indeksu - iedzivotaju Tpatsvaru, kuru iztikas Iidzekli ir zem $1 nabadzibas sliek$pa. Ka
redzams 6.attela, Latvija 2007.gada 21% iedzivotaju ienakumi bija zemaki par ta gada
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nabadzibas riska slieksni jeb 117 latiem ménesi. Sliktaks raditajs Eiropas Savienibas
valstu vidii bija tikai Rumanijai un Bulgarijai.

6.att€ls Nabadzibas riska indekss (60% no riciba eso$o ienakumu medianas) ES,
2007.g

Nabadzibas riska indekss (60% no riciba esoSo ienakumu medianas) ES, 2007.g
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AT BEBG CY CZ DEDK EE ES FI FRGRHU IE IS IT LT LU LV MTNLNO PL PT RO SE SI SK UK

Avots: EUROSTAT, 2009

Ir vel divi ,,minimumi”, kurus var izmantot salidzinasanai. Viens no tiem ir iztikas
minimuma pateérina grozs, kurs§ Iidz 2008.gada beigam arvien pieauga, 2009.gada
janvari sasniedzot augstako punktu — 174,41 lati vienam iedzivotajam meénesl.
noslidgjis lidz 168,38Ls. Japiebilst, ka biezi vien apSaubits, vai $is raditajs tieSam
atspogulo realo situaciju, noradot uz neatbilstosam aprékinu metodém. Un ka jau
mingéts, Sis raditajs nav noteikts ka nabadzibas linija Latvija, bet gan tikai atspogulo
dzives dardzibu valsti.
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7.attels Iztikas minimuma pateérina grozs vienam iedzivotajam pa méneSiem

180
175
170
165
160
155
150
145
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135
130

Iztikas minimuma patérina grozs vienam iedzivotajam pa ménesiem (latos)

2008

2009

‘ILS

148‘152‘155‘158‘160‘162‘162‘161‘163‘168‘168‘168

174‘172‘172‘172‘170‘168

Avots: CSP, 2009

Otrs $ads ,,minimums” ir valstl noteikta minimala ménesalga, kura péd€jos gados ir
arvien paaugstinata, 2009.gada sasniedzot tas augstako Itmeni — 180 lati pirms
nodok]u nomaksas. Tatad, reali minimala méneSalga nenodroSina personai iztikas
minimuma patérina grozam nepiecieSamos lidzeklus, savukart 2007.gada ta ir

aptuveni viena Itment ar nabadzibas riska slieksni.

5.att€ls Minimala ménesalga

Laika periods Valsti noteikta
minimala ménesa
darba alga, LVL
2005.gads 80 lati
2006.gads 90 lati
2007.gads 120 lati
2008.gads 160 lati
2009.gads 180 lati

Avots: CSP, 2009

Tapat Latvija ir jau iepriekS zinojuma aprakstitie statusi. Valsts noteiktais triiciga
statuss, kuram kvalificgjas, ja ienakumi uz gimenes locekli neparsniedz 50 % no
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speka esosas minimalas darba algas valsti. MaznodroSinata statusu var pieskirt
pasvaldiba, bet ta kvalificéSanas kriteriji nedrikst biit zemaki par nosacijumiem
triciga statusa iegiiSanai. Truciga statuss nekadus pabalstus negarant€, savukart
pasSvaldibas saskana ar saviem noteikumiem var pieskirt dazada veida pabalstus, tacu
tie nekadu ienakumu Itmeni negarante. Vienigais statuss valsti, kur§ garanté ienakumu
Iimeni ir GMI. Nesasniedzot GMI noteikto limeni, persona (gimene) var sanemt $o
starpibu pabalsta veida. Butiski gan piebilst, ka pilnigas garantijas ta sagemsSanai
tomér nav, jo tas ir pakartotas pasvaldibu budzeta iesp&jam.

GMI noteiktais Itmenis loti biitiski atSkiras no citiem Latvija, gan ES noteiktajiem
nabadzibas novertéSanas Iimeniem (6.att€ls). Valsti pasSreiz noteiktais GMI [imenis 37
lati sastada 1,23 latus diena, kas tikai nedaudz parsniedz pasaulé izmantoto 2-dolari-
diena raditaju, kuru gan parasti attiecina uz attistibas valstim Lidz ar to, var teikt, ka
Latvija valsts sniedz palidzibu tikai, lai mazinatu gal&ju nabadzibu.

6.att€ls Parskats par minimalajiem standartiem

Gads GMI | Truciga | Minim. | Iztikas Nabadzibas | Neto  videja
statuss méneSa | minimums | riska meéneSa darba
alga slieksnis samaksa
2007.g. | 27 Ls | 60 Ls 120 Ls 132,89 Ls 117 Ls 286 Ls
2008.g. | 27 Ls | 80 Ls 160 Ls 160,32 Ls n/a 350 Ls
2009.g. | 37 Ls | 90 Ls 180 Ls 170,2 Ls n/a 353 Ls
(Iidz aug.) (Iidz jiinijam)

Avots: CSP un EUROSTAT, 2009

Ta ka kops 2007.gada darba samaksa valstl ievérojami pieauga, tad sagaidams, ka
nabadzibas riska slieksnis valstl ir pieaudzis. Interesanti ir salidzinat dazado statusu
un minimumu Itmenus ar vid&jo algu valsti, kura tos parsniedz daudzkart.
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LBAS secinajumi un ieteikumi

Socialas palidzibas sisttmas uzdevums ir nodro$inat iedzivotajus ar minimalam
garantijam iztikas nodroSinasanai, kas dazadu iemeslu dél vini to nespgj izdarit pasi.
Tiesi tagad krizes laika Sai sisteémai vajadz€tu demonstrét savas spgjas pildit savu
uzdevumu. Sobrid runa jau nav vairs par paris nelaimé nonakusiem, kuriem var
palidzét kaimins, draugs, radinieks vai kada labdaribas organizacija. Vispargjas krizes
laika Sis neformalais droSibas tikls var saSaurinaties (ari kaimin$ un radinieks ir
atlaists no darba) un kliit daudz noslogotaks (zupas virtuvei krizes laika ir ievérojami
vairak klientu) ka rezultata ar to vairs nevar rekinaties tik liela mera ka ieprieks. Sada
situacija, kada paslaik ir ar1 Latvija, biitiska nozime ir institucionalam socialas
dros$ibas tiklam, kuru nodrosina valsts.

Diemzel zinojuma ieprieks ir apskatiti vairaki aspekti, kas pierada to, ka Latvija §1
sistéma ir ar loti zemiem standartiem un palidzibas sane@mgéjiem nesp€j nodroSinat
cilvéka cienigu iztiku. Vel jo vairak, iedzivotajiem nevar biit pilniga palaviba uz to, ka
GMI pabalsts tiks sanems, art tad, ja tam p&c visiem nosacijumiem kvalificgjas.

Bez tam, Sis garantiju trikums jau pieradas socialas apdroSinasanas sistéma,
konkrétak, apdroSinaSanas pret bezdarbu sistéma. Pirmkart, Latvija ir viens no
1sakajiem bezdarbnieka pabalsta sanemsSanas periodiem Eiropas Savieniba, isakais
Baltijas valstu vidi. Ekonomikas uzplaukuma laika $adi laika periodi darba atrasanai
un parkvalifikacijai daudziem bija pietiekami, tacu paslaik bezdarbnieka pabalstam
beidzoties, cilvéka iespg&jas atrast jaunu darbu ir niecigas, rezultata paliekot bez iztikas
lidzekliem. Otrkart, bezdarbnieka pabalsta summas ir parak mazas, lai nodroSinatu
cilvéka cienigu iztiku. Var pat teikt, ka situacija, kad bezdarbnieks ar stazu lidz 9
gadiem piecus no deviniem pabalsta sanemsSanas méneSiem sanem 45 latus, socialas
apdroSinaSanas sist€ma nepilda savu funkciju. NodroSinatais ienakumu aizvietojums
personai ar ménesalgu lidzveértigu vidgjai darba samaksai valsti ir tikai ap 10%. Sadi
tiek radita sociala spriedze valsti.

Personas, kuram S§is bezdarbnieka pabalsts ir beidzies vai arT nav bijis, palick bez
ienakumiem. IzSkiroSa nozime §ada situacija ir iedzivotaju veidotajiem uzkrajumiem,
tatu, ka zinams, Latvija S$adas tradicijas 1sti nav. Rezultata paslaik daudziem
tikstoSiem Latvijas iedzivotaju valsts sociala palidzibas sist€éma ir vienigais glabins.
Tomeér nav griiti iedomaties, ka ikvienam, kura ienakumi ir bijusSi valsts vidgjas
meénesa darba samaksas apméra, bet tagad esot atkarigam no valsts socialas palidzibas
pabalstiem, ta ir tragedija, jo atkiriba ir parak liela.

-24-




Latvijas Brivo arodbiedribas savienibas rekomendacijas valsts politikas
pilnveidoSanai nodarbinatibas joma:

1)

2)

3)

4)

LBAS uzskata, ka paSlaik apdroSinasanas pret bezdarbu sistému Latvija
nedarbojas efektivi un to ir iesp&jams optimizet. Ekonomiskas krizes apstaklos
bezdarbnieka pabalstam butu nepiecieSams noteikt ,.griestus”. LBAS aicina
iestradat likuma "Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam" parejas
noteikumus, kuros noteikts, ka Iidz 2011.gada 31.janvarim bezdarbnieka
pabalsta maksimalais apmérs ir 350 lati (vidéja neto darba samaksa valsti,
marts/2009, CSP). Uzlabojoties ekonomiskai situacijai valsti, maksimalais
pabalsta apmers biitu jasaglaba, tacu tas biitu japaaugstina.

Bezdarbnieka pabalsta maksimala apméra noteikSanas rezultata iegiitos
lidzeklus, ir jaizmanto, lai optimiz€tu apdroSinasanas pret bezdarbu sisteému.
LBAS uzskata, ka laika perioda Iidz 2011.gada 31.janvarim Sie lidzekli
janovirza, lai paaugstinatu konstanto summu 45 lati, kuru pabalsta ped€jos
meénesos paslaik sanem bezdarbnieki ar stazu no 1 lidz 19 gadiem. Péc likuma
"Par apdroSinasanu bezdarba gadijumam" parejas noteikumu beigdm (no
2012.gada) Sie lidzekli biitu janovirza bezdarbnieka pabalsta izmaksas laika
pagarinaSanai jaunieSiem (bezdarbniekiem ar zemako darba stazu), jo saskana
ar CSP un EUROSTAT datiem $o cilvéku vidi bezdarba Iimenis ir divas
reizes augstaks neka kopgjais bezdarba Iimenis valsti. Sadi rikojoties valsts
izvairisies no situacijas, kad iedzivotaji, bezdarbnieki ar darba stazu lidz 9
gadiem, nesp€jot 4 ménesSu laika atrast darbu, paliek bez iztikas Iidzekliem.
Mainoties nodarbinatibas tendencém valsti, tai ir japielago ari valsts socialas
apdroSinaSanas bezdarba gadijumam principi.

LBAS atbalsta likuma "Par apdroSinaSanu bezdarba gadijumam" parejas
noteikumu (spéka lidz 2011.gada 31.janvarim) pamatideju — ekonomiskas
krizes apstaklos izsniegt pabalstus mazaka apméra, taCu garant€jot garaku
bezdarbnieka pabalsta izmaksas periodu. Likuma grozijumu rezultata
bezdarbniekiem ar darba stazu lidz 9 gadiem no pabalsta sanemsSanas 5.lidz
9.ménesim un bezdarbniekiem ar darba stazu no 10 lidz 19 gadiem no pabalsta
sanemsSanas 8.I[idz 9.ménesim tiek izmaksati 45 lati. LBAS uzskata, ka tik
zema pabalsta summa nav pielaujama, jo ar 1,50 Ls diena nav iesp&ams
nodrosinat nedz sev, nedz savai gimenei cilvéka cienigus dzives apstak]us.
Bezdarbnieka pabalsta izmaksas laika pagarinaSana lidz 9 méneSiem (kas
joprojam ir viens no sakajiem bezdarbnieka pabalsta izmaksas termigiem ES),
nav attaisnojama, ja pats pabalsta apmers tiek paredzets tik zema apmera.

LBAS atbalsta Labklajibas ministrijas Krizes Nodarbinatibas programmu, tacu
uzskata, ka ir japanak elastigakas iesp€jas mainit un pielagot pasreiz&jai krizes
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situacijai ES struktiirfondu finansétas programmas mérkus un uzdevumus,
1pasi attieciba uz nodarbinatibas jomu. LBAS uzskata, ka ir jarod iespé€jas
mazinat administrativos Skérslus, péc iesp&jas novirzot tik nozimigu finansu
instrumentu ka ES strukttirfondi krizes seku mazinasanai.

LBAS uzskata, ka nav pielaujama p&d€jo gadu tendences turpinasana arvien
samazinot bezdarbnieka pabalsta izmaksas ilgumu. Latvijai jau tagad tas ir
viens no paSiem isakajiem Eiropas Savienibas valstu vidii. LBAS uzskata, ka
lai saglabatu $adus pabalsta izmaksas periodus, v€l vairak ir javeicina
darbinieku parkvalifikacijas un apmacibu iesp&jas, ka ari jarada labvéliga
augsne darbinieku ieks$€jas mobilitates veicinasanai valsts teritorijas ietvaros.
Iz8kiroSa nozime ir darba tirgus tendencu prognozeSanai, lai tam pakartotu
bezdarbnieku parkvalifikaciju un apmacibu. Saglabajot patreiz&jos pabalsta
izmaksas periodus un sagaidot no stradajosa atri (4 Iidz 9 ménesu laika) spét
iekartoties jauna darba vieta, ilgtermind nozimé ar1 muzizglitibas sisteémas
attistiSanu Latvija.

Latvijas Brivo arodbiedribas savienibas rekomendacijas valsts politikas
pilnveidoSanai socialas drosibas joma:

Tuvakaja laika

6)

7)

8)

9

LBAS uzskata, ka valstij ir jagaranté, lai ikvienam iedzivotajam, kas
kvalificgjas GMI sanemsana, butu iesp&ja to sanemt. Tas nedrikst but atkarigs
no pasvaldibas budzeta iespg€jam. Socialas palidzibas sist€émas uzdevums ir
sniegt palidzibu visiem, kam tas pienakas.

LBAS atbalsta valdibas iniciativu paaugstinat GMI Itmeni no 37 latiem uz 40
latiem (45 latiem b&rniem), tacu uzskata, ka Sis Itmenis ir péc iespgjas vél
japaaugstina, jo paSlaik tas nodroSina cilvéku ar iztikas Iidzekliem tikai
nedaudz parsniedzot 2-dolari-diena atzimi. Sads lielums ir attiecinams uz
attistibas valstim nevis uz Eiropas Savienibas dalibvalsti.

Ta ka paslaik GMI limenis
ir zemaks par truciga statusa krit€rijiem, tad ir jarod iesp&ja cilvékiem
pieteikties GMI bez triicigd statusa iegiiSanas. Nabadzibas riskam
paklautajiem cilvékiem tas ir administrativais slogs, kas var bit gan par
sarezgitu, gan par dargu, gan atraut no nozimigaku darbu veik$anas.

Neskatoties uz to, ka maznodro$inato jautdjums ir paSvaldibu kompetence,
tomer jaizveido kopgjs ietvars maznodro§inatas personas statusa sanemsanai
un janosaka ar to saistitas pabalstu kategorijas, pieméram, radot vienadus
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pabalstu nosaukumus. Sakartotakas sist€mas rezultata biis mazak neskaidribu,
parpratumu un labakas iespéjas salidzinasanai.

LBAS uzskata, ka
nosacijums, ka triicigai personai nevar biit kreditsaistibas banka ir ierobeZojoss
un jaatce]. Ta ka dazadas kreditu izsniedz&jiestades netika pietickami
kontrolétas, krediti tika izsniegti visiem, kas to v&€lgjas, lidz ar to, nav
pielaujams, ka paslaik sapemot valsts socialo palidzibu tas tiek ieklauts ka
ierobezojoss kriterijs.

11) Saprotot, ka krizé nonakusSiem cilvékiem var palidzeét ne tikai valsts, bet art

visa sabiedriba kopuma, LBAS aicina valsti veicinat, lai sociala drosibas tikla
veidoSana un stiprindSana iesaistitos arvien vairak nevalstiska sektora
parstavjiem (baznica, Sarkanais Krusts, zupas virtuves utt. Saja sakara LBAS
aicina izvertet sabiedriska labuma organizacijas pieskirSanas kriterijus.

Mazliet talaka perspektiva

LBAS uzskata, ka ir
javienkarSo socialas palidzibas sist€ma, samazinot dazado statusu skaitu.
Valstij butu japatur tikai viens no statusiem — triicigas personas (gimenes)
statuss. Tas butu janosaka ar1 ka garant€tais minimalais ienakuma Ilimentis,
kuru nesasniedzot tiek pieskirts pabalsts. Pasvaldibas sava budZzeta iesp&ju
ietvaros var noteikt augstaku ta Itmeni un pieSkirt ari dazadus papildus
pabalstus.

Trucigas personas
ienakumiem biitu jabiit saistitiem ar vai nu ar Latvija aprékinato iztikas
minimumu (vélams izmantojot jaunu ta aprékinasanas metodiku) vai Eiropas
Savieniba izmantoto nabadzibas riska slieksni (60% no riciba esoSo ienakumu
medianas uz ekvivalento paterétaju).

Santa Ozolina
Septembris, 2009

-27-




