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Ievads

Vairakus gadus Eiropa un ari Latvija ir norisinajusas aktivas diskusijas par demografiskas
situacijas attistibas tendencém, to ietekmi uz valstu socialo aizsardzibas sist€mu ilgtsp&jibu.
Nozimigakais iemesls ir sabiedribas novecoSanas jeb vecaka gadagajuma iedzivotaju skaita
palielinasanas iedzivotaju kopskaita, it seviski attieciba pret darbaspgjigiem iedzivotajiem. Sis
situacijas izveidoSanos ietekméjusi vairaki faktori ka dzives ilguma palielinaSanas, veselibas
apriipes kvalitates un darba apstaklu uzlaboSanas, dzimstibas raditaju samazinasanas, migracijas
procesi. Ar1 fakts, ka dzives ilguma palielinaSanas nav ietekm&usi darba dzives ilgumu,
pastiprina bazas, ka vecaka paaudze var klut par smagu nastu jaunakiem cilvékiem darbaspgjas
vecuma, kas var radit spriedzi ne tikai uz valsts socialo budzetu, bet ari var radit paaudzu

nesaskanas.

Jau Sobrid sabiedribas novecoSanas un vecaki cilvéki sabiedriba vairuma gadijumu tiek
uztverti negativi. Reti sabiedriba tiek runats par vecaka gadagajuma cilvéku pozitivo ieguldijumu
un devumu darbavietas, gimené un sabiedriba kopuma. Autore atgadina, ka darba tirgt darbinieka
iesp&jam ir jabut atkarigam no prasmém un pieredzes nevis no vecuma. Daudzas gimenés vecaki

cilveki apriipe gan pasus jaunakos, gan vecakos radiniekus.

Tadel, lai risinatu sabiedribas novecos$anas problému un saglabatu starppaaudzu solidaritati,
pirmkart, ir nepiecieSams mazinat aizspriedumus un diskriminaciju pret vecakiem cilvékiem ne
tikai darba tirgi, bet sabiedriba kopuma, lai vecaka gadagajuma darbinieks netiktu stimuléts
pamest darba tirgu, bet justos novertéts un tadejadi ilgak paliektu darba tirgd. Priekslaicigas
pensiongSanas iesp&jam jabut samerigam, nevis tadam, kas stimultu darbiniekus paragri pamest

darba tirgu.

ST zinojuma mérkis ir analizét vecaku cilveku darba dzives pagarinasanas iniciativas, apliikojot
Eiropas Savienibas (turpmak — ES), Latvijas politikas un to iniciativas, piem&ram, pensioné$anas
vecuma palielinasana, aktivie nodarbinatibas pasakumi vecakiem cilvékiem, diskriminacijas
noveérsana, socialo partneru iniciativas u.tml.

Sis zinojums sastavés no divam da]am. Pirmaja dala tiek aplikoti ES politikas dokumentu
vesturiska attistiba, tajos izvirzitas iniciativas un instrumenti vecaku cilvéku darba dzives

pagarinaSana, saistiba ar ekonomiskas izaugsmes nepiecieSamibu un demografiskas situacijas

izaicinagjumiem. Otraja dala tiek aplukota Latvijas politika, iniciativas un rezultati (esos$a
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situacija) attieciba uz vecaku cilveku darba dzives pagarinasanu, tiek izvirziti ieteikumi gan

individiem, gan socialajiem partneriem.

Eiropas politikas iniciativas

2000.gada 24.marta tika piepemts viens no nozimigakajiem politikas dokumentiem tika -
Lisabonas stratégija - programma, kas nosaka ES ekonomiskas attistibas virzienus desmit gadus
(no 2000.gada lidz 2010.gadam ). Tas pamatmérkis ir, ka ,,ES Iidz 2010.gadam jakliist par
dinamiskako un konkurétsp€jigako uz zinasanam balstito ekonomiku pasaulé ar pastavigu
ekonomisku izaugsmi un ar vairak un labak darbavietam, lielaku socialo koh&ziju un vides

ilgtsp&jibu”, un tika noteikts, ka lidz 2010.gadam Eiropai jasasniedz 70% nodarbinatibas Iimenis.

Nemot veéra nepiecieSamibu sasniegt augstakus nodarbinatibas raditajus, 2001.gadd
Stokholmas Eiropas Padome uzstadija papildus meérki attieciba uz vecakiem cilvékiem - [idz
2010.gadam sasniegt 50% nodarbindtibas limeni virieSiem un sievietém vecumd no 55 lidz 64

gadiem, versot Eiropas uzmanibu uz vecaku cilvéku nodarbinatibas raditajiem.

Viens no veidiem ka ,,piespiest” vecakus cilvékus ilgak palikt darba tirgl - ir samazinat
pensiju sanemsanas iesp€jas, pagarinot pensionésanas vecumu, lai cilveki butu spiesti palikt darba
un pelnit lidzeklus iztikai. ST iniciativa tika nodefinéta jau 2002.gada, kad Barselonas Eiropas
Padome izvirzija mérki — lidz 2010.gadam pagarinat darba miizu, parcelot pensija dosands

vecumu uz velaku laiku par aptuveni pieciem gadiem.
Tadejadi vecaku cilvéeku nodarbinatibas merki ir defineti:

1) 2001.gada Stokholmas merki - lidz 2010.gadam sasniegt 50% nodarbinatibas [imeni
virieSiem un sievietém vecuma no 55 Iidz 64 gadiem;
2) 2002.gada Barselonas mérki - lidz 2010.gadam pagarinat darba miizu, parcelot

pensija doSanas vecumu uz vélaku laiku par aptuveni pieciem gadiem.

v Péc Stokholmas Eiropas Padomes pieprasijuma, 2002.gada 26.februari Eiropas Komisija
(turpmak — Komisija) publicéja kopéjo zinojumu , Darbaspéka lidzdalibas palielinasana un

aktivas novecosanas’ veicinasana”, kura dalibvalstis tika aicinatas:

! Aktivas novecoSanas jédziens gerontologija (biologijas un medicinas nozare, kas péti dzivo bitpu, arT cilvéka
novecoSanas likumsakaribas) tiek lietots vairak ka 20 gadus, apzimgjot centienus saglabat vecaku cilvéku labklajibu
un aktivitati pilsoniska sabiedriba, piem&ram, nodroSinot atbilstoSas veselibas, lidzdalibas un drosibas iespgjas.
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1) Veidot kopéjas valdibas un socidalo partneru iniciativas, lai veicindatu darbiniekus ilgak
palikt darba, pieméram, uzpémumos vecakiem darbiniekiem veicinot apmacibu
iesp€jas, uzlabojot darba kvalitati, darba apstaklus un darba organizaciju, ievieSot
elastigakas darba formas, veicinat, lai priekSlaicigas pension&Sanas iesp&jas neveicinatu
cilvékus pamest darbu;

2) Izvértet nodokju un pabalstu sistémas, liekot uzsvaru uz priekSlaicigu pensionéSanas
iesp&ju samazinasanu, esoso politiku, kas ietekmé Iidzdalibu darba tirgt, izvertejumu.

v’ 2004.gada 3.marta Eiropas Komisijas pazinojuma , Gados vecaku darbinieku
nodarbindtibas palielindsana un darba attiecibu partrauksanas aizkavésana darba tirgin” tika
uzverta nepiecieSamibu péc vecaku cilvéku dalibas pieauguma darba tirgii, lai uzturétu
ekonomisko izaugsmi un socialas aizsardzibas sist€mas. Priekslaiciga pensionéSanas rada
paragru un pastavigu cilvékkapitala zaudeéjumu, tade| ar politiku palidzibu ir jaaizkavé darba

tirgus pamesana un jauztur darbaspéka piedavajums.

Pazinojuma tika akcentéts, ka ne tikai valdibam, bet ari socialiem partneriem ir nozimiga
loma, lai mudindtu uzpémumus istenot uz nakotni verstu pieeju- labaka un ilgaka darba dzive.
Pieméram, socialie partneri var izmantot kopligumus, lai noturétu vecakus cilvékus darbavietas,
lai darbinieki ar lielaku darba stazu sapemtu augstaku algu, lai apvienotu pakapenisku

pensionéSanos ar nepilnu darba laiku utt.

Komisija aicinaja dalibvalstis izstradat aktivas novecosanas stratégijas, lai veicinatu vecaku
cilveku nodarbinatibu. Tam ir jabalstds uz pensiju sistemu reformésanu, tuvojoties pensionésanas
vecumam, izglitosanos miiza garumd veicinasanu, nodarbinatibas pakalpojumu uzlabosanu,
darba kvalitates (darba apstakju, drosibas un  veselibas) uzlabosanu un elastigu darba

organizaciju ievieSanu.

v' 2005.gada, apzinoties ierobeZzoto progresu Lisabonas un Stokholmas mérku sasniegSana,
Eiropas Padome atjaunoja Lisabonas strat€giju un tas prioritates un izstradaja Nodarbinatibas
pamatnostadnes 2005.-2008.gadam, atbilstosi kuram ES dalibvalstim ir javeido savas
nodarbindtibas politikas.

v' Al 2004.gada decembri ETUC Izpildkomiteja pienéma rezoliciju, kura tika definétas
sekojosas galvenas prasibas saistiba ar Lisabonas stratégijas vidéja termipa izveértéSanu un

prioritaSu izvirziSanu: lielaku investiciju darba tirgus politikas nepiecieSamibu, piemé&ram,

Tomeér sabiedribas novecoSanas konteksta aktiva novecosanas misdienas vairs netiek saistita tikai ar vecaku cilveku
dzives kvalitati, bet ar vecaku cilvéku aktivitati un arvien biezak - ar pensijas un nodarbinatibas politikam.

Aktiva novecoSanas politika, kas veicina ilgaku palikSanu darba tirgl un ierobezo paragru darba tirgus pamesSanu
(tai skaita, priekSlaicigu pension&sanos), ir ES politiku reformu pamata.
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muzizglitibas pieejas uzlaboSana; pabalstu sist€mas, kas atbalsta bezdarbniekus un to, kuri ir
izslégti no darba tirgus, pilnveidoSana; politikas darba un privatas dzives saskanoSanas

uzlaboSana; ricibas, lai noveérstu diskriminaciju.

Eiropas Nodarbinatibas pamatnostadném viens no galvenajiem mérkiem ir , radit vairak un
labakas darbavietas”, iesaistot péc iespéjas vairak individus darba tirgii no visam grupam, tai
skaitd, ari vecakus cilvékus. Viena no sastavdalam ir aktivas novecosanas veicinasana, palielinot

darbaspéka lidzdaltbu un ilgaku paliksanu darbavieta.

Tajas uzsvertas Sadas prioritates: iesaistit un noturét vairak cilvéku darba tirgh, palielinat
darbaspéka piedavajumu un moderniz€t socialas aizsardzibas sisteémas; uzlabot darba némeéju un
uznémumu pielagosanas spéjas; palielinat ieguldijumu cilvékkapitala, uzlabojot izglitibu un

prasmes.

Nodarbinatibas pamatnostadnés 2005.-2008.gadam ir vairaki indikatori un ricibas, kuras ir
verstas uz vecaku cilveku iesaistisanu un ilgaku paturésanu darba tirgii:

— 17. pamatnostadne: Tistenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras merkis ir pilnigas
nodarbinatibas sasniegSana, darba kvalitates uzlabosana un darba razZiguma paaugstinaSana, un
socialas un teritorialas kohézijas stiprinasana. Politikai javeicina Iidz 2010. gadam gados
vecaku darba néméju (55 lidz 64 gadi) nodarbinatibas limena sasniegSanu 50%.

— 18. pamatnostadne: veicinat "dzives cikla" pieeju nodarbinatibai. Politikai jaatbalsta gados
vecaku cilveku ekonomiska aktivitate, tostarp radot piemérotus darba apstaklus, uzlabojot
(profesionalo) veselibas stavokli un veicinot attiecigu motivaciju turpinat stradat, samazinot
veélmi priekSlaicigi pensionéties, piedavajot modernas socialas aizsardzibas sist€émas, lai
atbalstitu lidzdalibu nodarbinatiba un ilgaku nodarbinata statusa saglabasanu, un ilgaku darba
muZu.

— 20. pamatnostadne: uzlabot saskanotibu starp darba tirgus vajadzibam. Politikai jaatbalsta
uznemeju iniciativas, kas atbilst novecojoSai sabiedribai.

— 23. pamatnostadne: palielinat un uzlabot ieguldijumu cilvékkapitala. Politikai jaatbalsta
efektivu muzizglitibas strat€giju istenoSanu, veicinot lidzdalibu pastavigas apmacibas un
apmacibas darba vieta visa miiza garuma, pasi zemas kvalifikacijas un gados vecakiem darba
néméejiem.

Eiropas Nodarbinatibas pamatnostadnes ir vadoSais politikas planoSanas dokuments, kas versts
uz Lisabonas stratégijas, Stokholmas un Barselonas mérku sasniegSanu. Atbilstosi tam, ES

dalibvalstis izstrada un isteno savas nodarbinatibas politikas. Katru gadu dalibvalstis Komisijai
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iesniedz savu progresa zinojumu par Lisabonas stratégijas un Nodarbinatibas pamatnostadnu
istenoSanu, bet Komisija veic ikgad€jo novertejumu par katra ES dalibvalsti 1stenoto nacionalo
reformu programmu un piedava savas rekomendacijas, kuras apstiprina Pavasara Eiropas
Padome. Sis rekomendacijas dalibvalstim kalpo par nozimigu ieguldijumu nacionalas politikas

prioritasSu noteikSana un nepiecieSamo reformu formuléSana.

Attieciba uz pirmo Nodarbinatibas pamatnostadnu TstenoSanas nacionalo zinojumu
novértgjumu 2006.gada ETUC ka galvenos trikumus noradija, ka parmerigs uzsvars likts uz
darba tirgus elastibu un konkurétsp&ju, ignorgjot socialo dimensiju. Eiropas sociala dimensija, kas
ietver socialo dialogu, kolektivas parrunas, darbinieku aizsardzibu un lidzdalibu, nevis bremze
konkurétsp&ju un ekonomisko izaugsmi, bet tiesi pret€ji — ir nozimigs inovaciju, produktivitates
un ilgtsp&jigas attistibas stimuls. Lai ieviestu Lisabonas stratégiju, socialais modelis ir jauzliko

ka produktivitates veicinaSanas faktors.

v' Lai uzsvértu demografiskas situacijas tendences un pienemtu atbilstoSas politikas,
2005.gada 16.marta Komisija publicéja Zajo gramatu’ ,Jauna solidaritate paaudiu starpa
saistiba ar demografiskam izmainam”. Taja tika uzsveérts, ka demografiju Eiropa ietekmé
pastaviga miiza ilguma raditaju paaugstinasanas, stradajoSo skaita pieaugums vecuma grupa virs
60 gadiem laika lidz 2030.gadam, nemainigi zemi dzimstibas raditaji. 7ade], lai kompensétu
paredzamo darba spéjigd vecuma pieauguso skaita samazinasanos, ES atbalsta lielaku
nodarbindtibu, jo ipasi sievietém un gados vecakiem cilvekiem, ieguldijumus cilvekresursos un
augstaku razigumu. To var sasniegt ar darba organizacijas modernizéSanu, miizizglitibas
stratégijam, darba vides kvalitates uzlaboSanu un , aktivu novecosanos”, jo ipasi - videja
pensionésanas vecuma palielinasanu.

v Isi péc tam, Komisija un Eiropadome saistiba ar Zalo gramatu par demografiskam
izmainam, publicgja kop€jo zinojumu ,Darbaspeéka lidzdalibas palielinaSana un aktivas
novecoSanas veicinasana”, kura wzsvéra paaudzu solidaritates un dzives cikla pieejas
nepieciesamibu, lai veicindtu prasmju un pieredzes apmainu.

v' Saistiba ar augstakminéto Zalo gramatu, ari ETUC Izpildkomiteja 2005.gada 14-15 junija
pienéma rezoliiciju par demografiskajam izmainam: jauna solidaritate starp paaudzem.
Rezoliicija tika kritiz€ts, ka zala gramata parliecku fokus€jas uz sociala budzeta izdevumu
samazinasanu, socialai aizsardzibai ir jabut uztvertai ari ka produktivam investicijam. ETUC

uzsvera, ka jafokusgjas uz mizizglitibu, nodarbinatibas kvalitates veicinaSanu, darba apstaklu

? Zala gramata ir apsprieSanai paredzéts dokuments, kura mérkis ir stimulét diskusiju par kadu konkr&tu tematu un
sakt sabiedriskas apsprieSanas procediru.
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uzlaboSanu, bezdarba preventivu apkaroSanu, uznémumu restrukturéSanu, parkvalifikacijas
iespejam dzives otraja pus€ socialas sist€émas ietvaros, kas ir pielagotas cilvéku vajadzibam un
nesoda individus. Noradot, ka So mérku sasniegSana - darba kvalitates uzlabosanai ir jabit visa

pamata.

ETUC uzsvera sociala dialoga lomu, veicinot talredzigu uznémumu paaudzu vadibas kulttru;
nodroSinat vienlidzigu atalgojumu jau darba alga dzives laika; ievieSot pasakumus, kas palidz
savienot pensiju ar darbu; ievieSot inovativas darba organizacijas un personala politikas,
pilnveidojot darba un gimenes dzives saskanoSanu (lai nodroSinatu augstaku pensiju, Tpasi
sievietem), darba apstaklu, darba aizsardzibas un droSibas uzlaboSana, veicinot sakotn€jo vai
muzizglitibu. Rezoliicija ETUC aicindja uz sekojosam ricibam - izvertét socialas aizsardzibas
sistémas un pilnveidot tas, lai veicinatu lielaku socialo kohéziju, godigaku ienakumu sadali un

vienlidzigakas iesp€jas; un pieskirt papildu finans€jumu jauno izaicinajumu risinaSanai.

v/ Saistiba ar aizsaktajam diskusijam par demografijas problémam un tas risindgjumiem,
2006.gada 12.oktobri Komisija naca klaja ar pazinojumu ,, Eiropas demografiska nakotne — ka
parverst problému par iespeju’” noradot, ka pasreizgjas stratégijas nav noturigas ilgtermina, jo tas
nerisina sagaidamo darbaspéka skaita samazinaSanas un publisko finansu lejupslides probleému.
Problema ir, ka Eiropa nespéj pielagoties jaunajai demogrdfiskajai situdcijai, ka ari uznémumu
un iedzivotdju nevelésanas mainit savus ieradumus un uzvedibu, ipasi saistiba ar darba tirgus
modernizaciju. Pazinojuma dalibvalstis ir aicinatas veikt konkr€tus pasakumus demografisko
problému risinasanai, noradot piecas jomas - demografiskas atjaunoSanas veicinasana Eiropa,
nodarbinatibas prestiza celSana Eiropa — vairak darbavietu un garaka kvalitativa darba dzive,
produktivaka un konkurétspgjigaka Eiropa, iecelotaju uznemsana un integracija Eiropa, noturigas
publiskas finanses Eiropa — pienacigas socialas aizsardzibas un paaudzu vienlidzibas garantija.
Tomeér dalibvalstim ir jarekinas, ka demografiskas problémas risinaSana ir loti ilgsto$s uzdevums

mums visiem.

Atbildot uz Siem izaicindjumiem, 2006.gada Komisijas pazinojumda ,,Eiropas demografisko
nakotne - no izaicinajuma lidz iespéjam”, tiek izvertétas FEiropas iespgjas saistiba ar
demografiskajiem izaicinajumiem un Lisabonas stratégiju. Taja tiek izvirziti sekojosi
1zaicinajumi saistiba ar novecojoSu sabiedribu: infrastruktiiras pilnveide b&rnu radiSanai, garakas
un produktivakas darba dzives iesp€jamiba saistiba ar veselibas uzlaboSanu, vecuma

diskriminacijas apkaroSana, muizizglitibas uzlaboSana.
Dokumenta noteiktas pieci mérki, kas nepiecieSami kopigajai perspektivai — atgiit parliecibu:
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» demografiskas atjaunoSanas veicinasana Eiropa,

» nodarbinatibas prestiza celSana Eiropa — vairak darbavietu un garaka kvalitativa darba dzive,
» produktivaka un konkurétsp&jigaka Eiropa,

» iecelotaju uznemsana un integracija Eiropa,

» noturigas publiskas finanses Eiropa — pienacigas socialas aizsardzibas un paaudzu vienlidzibas

garantija.

v' 2006.gada nogalé Eiropas Parlaments publiceja Rezoliciju par demografiskam
probléemam un paaudzu solidaritati, kura aicindja:

— dalibvalstis it Ipasi gados vecakiem darba néméjiem dot iesp&ju piedalities profesionalo
macibu programmas, lai nodroSinatu, ka vini var aktivi iesaistities darba tirgl Iidz pensijas
vecuma sasniegSanai, mudinot izstradat ipasas vecakiem cilvékiem paredz€tas izglitibas metodes;

— uzsvert priekSrocibas, kadas ir gados vecaku darba néméju paturésanai, parliecinot darba
devejus — tas ir abu pusu interesgs;

— dalibvalstis noverst visus Skérslus, it Tpasi ar nodokliem un pensijam saistitos kavéklus,
kas vecakiem cilvékiem trauc€ turpinat darbu, ka ari rosina apsvert iesp&jas pensijas vecuma
darba némgjiem sanemt dalu pensijas, kamér vini turpina gt darba ienakumus;

— izvertét dalibvalstu pensiju sisttmu reformas ne tikai ekonomiski, bet ar1 sociali, jo to
galvenais meérkis nedrikst buit tikai finansiala ilgtsp&jiba, bet tam arl ir japadara vecaka
gadagajuma personu dzive finansiali stabilaka;

— dalibvalstis lielaka uzmanibu pievérst, lai pilnveidotu atbilstigas papildu pensiju sist€mas
un veicinatu individualus ieguldijumus, jo ienakumi no valsts fond€tajam pensijam ir
nepietiekami, lai apmierinatu cilveéku vajadzibas péc aizieSanas pensija.

v’ 2007.gada 14.janija Komisijas pazipojums , Pilnvértigas vecumdienas informacijas
sabiedriba. i2010 iniciativa. Ricibas plans par vecaka gadagajuma cilvekiem domatam
informacijas un komunikdaciju tehnologijam” Pazinojuma noradits, ka informacijas un
komunikaciju tehnologijas (IKT) var palidzét vecaka gadagajuma personam uzlabot dzives
kvalitati, biit veselakam un dzivot neatkarigi ilgaku laiku. IKT arT sniedz iesp&u vecaka
gadagajuma cilvékiem turpinat stradat vai aktivi iesaistities vietéja sabiedriba. Ricibas plana
risinati jautajumi par tirgus Skérsliem IKT pakalpojumiem un rikiem, un ta mérkis ir panakt, lai
tiktu izmantotas 1pasi tas iespgjas, kas sniedz labumu Sodienas un nakotnes vecakajai paaudzei,
palielinot informétibu, izstradajot kopigu planu, likvid€jot tehniskus un tiesiska reguléjuma

trauceklus, ka art veicinot ievieSanu.
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v' Komisijas 2007. gada zinojuma , Nodarbinatiba Eiropa” sniegta visparéji pozitiva
informacija par tuvosanos Stokholma noteikta meérka sasniegSanai, pieveérSot uzmanibu gados
vecaku cilvéku nodarbinatibas Iimena paaugstinaSanas tendencém. Lai saglabatu So izaugsmi, ir
svarigi izveidot vajadzigos apstaklus, lai gados vecaki darbinieki sava darba paliktu ilgak, un
piedavat izdevigakas nodarbinatibas iesp€jas. Viena biitiska probléma ir vecaku cilvéku
lidzdalibas palielinasana darba tirgii un tas, ka aizkavét So personu aizpluSanu no darbaspéka
resursiem. 2007.gada ES vairak nekd puse personu vecuma no 55 lidz 64 gadiem nav ekonomiski
aktivi, un tam iemesls ir galvenokart aiziesana pensija, ka ari slikta veseliba, personiski vai
gimenes pienakumi, vai uzskats, ka darbs vairs nav pieejams.

Viens no aspektiem, kas nosaka ilgaku vecaku cilveéku palikSanu darba tirgii ir darba kvalitate.
Darbavietas kvalitates izvertéSanai Eiropas Dzives un darba apstak]u uzlaboSanas fonds (turpmak
— Eirofonds) izveidoja ietvaru, kur§ tika balstits uz 2001.gada Stokholmas Eiropadomes
identific€tajiem krit€rijiem. Tie ir faktori, kuriem ir vislielaka ietekme uz darbavietas kvalitati,

skatoties no ¢etram dimensijam.

1.tabula. Darbavietas un nodarbinatibas kvalitates noteik§anas modelis

Karjeras un nodarbinatibas drosiba
- nodarbinattbas statuss

- 1enakami

- zoc1ala azzardziba

- darbinieka tiestbas

Prasmju attistiba

Veseliba un labklajiba Darbavietas un - levalifikacija
- riski darha R TR T - apmacibag

- apmacibu organizétana

-darba organizacija :
- larjeras attistiba

- veselibas problémas

kvalitate

Darba un gimenes dzives saskanosana
- darba laiks/ atpitas lailcs
- sociala infrastrultira

Avots: Eirofonds, Darbavietas un nodarbinatibas kvalitate. Jautajumi un izaicinajumi (2002)

Eirofonds 2008.gada pétjjuma ,,NovecojoSa darbaspeka darba apstakli” novérteja vecaku
cilveku darba apstaklus, analizgjot Cetrus sekojosus darba kvalitati nosakoSos aspektus:
1) karjeras attistibu un nodarbindtibas drosibu, secinot, ka liela dala zemas kvalifikacijas

darbinieki ir vecaki darbinieki; vairakums darba ligumu ir beztermina (82%), bet salidzinosi
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daudz (37%) sievietes vecuma 55 gadi un vairak gadi tiek nodarbinatas uz pusslodzi; ir augsta
apmierinatiba ar darba apstakliem (83,5%), ar vecuma diskriminaciju darbavieta ir saskarusies
2,5% virieSu un 2,8% sieviesu; vecakiem cilvékiem zemaka samaksa ir izplatita Austrumeiropas
valstis, Irija un Lielbritanija; darba samaksu ietekmé dzimums, izglitiba un darba pienakumi,
uznémuma lielums.

2) darbinieku veselibas aizsardzibu un labklajibu, secinot, ka vecakiem darbiniekiem ir
zemaki darba riski (tomér 45-55 gadu vecuma grupa ir novérota darba apstaklu pasliktinasanas);
riskus ietekmé nozare un nodarboSanas; attieciba uz darba organizaciju- vecakiem darbiniekiem ir
lielaka autonomija darba, izv€loties darba metodes, darba atrumu, nemot brivas dienas, tomer vini
mazak strada darbos, kur ir augstaka darba intensitate, stingri noteikti termini, un vini nav tik
elastigi.

3) prasmju attistibu, secinot, ka vecakiem darbiniekiem, it seviski sievieteém, ir mazakas
iespéjas biit iesaistitam apmacibas; lielai dalai vecaku darbinieku nav IKT prasmju.

4) darba un gimenes dzives saskanosanu, secinot, ka vecaki darbinieki ned€la strada mazak
stundu neka citas grupas (iznemot vecuma grupu 15-24 gadi); viniem ir elastigaki darba grafiki; ir
visaugstakas iesp€jas darba laika nosacijumu izvelg€; arpus darba velta laiku dazadam aktivitatém
lidzigi ka citas darbinieku grupas, iznemot mazak laika velta macibam un savu b&rnu apriipei.

Dati pardada, ka liela dala zemas kvalifikacijas darbinieku ir vecaki darbinieki, kas norada uz
darbinieku nepietiekosu izglitosSanos miiza garuma, tai skaita, nepieciesamibu nepartraukti apgiit
Jaunas tehnologijas — IKT, lai uzlabotu gan darba, gan dzives kvalitati kopuma. Sads secindjums
ir pausts ari 2007.gada 14.jinija Komisijas pazinojuma ,, Pilnvertigas vecumdienas informacijas
sabiedriba. i2010 iniciativa. Ricibas plans par vecaka gadagdjuma cilvékiem domatam
informacijas un komunikaciju tehnologijam”, kura ir noradits, ka IKT var palidzét vecaka
gadagajuma personam uzlabot dzives kvalitati. ArT Regionu komiteja atbalsta Komisijas viedokli,
un sava 2008.gada sakuma publicétaja atzinuma ‘‘Pilnveértigas vecumdienas informdcijas
sabiedriba”, uzsverta, ka gados vecaku darba néméju nodarbinatibas Iimena paaugstinaSanai
butiski svarigi ir veicinat elastigaku darba laiku, gimenes dzives un darba saskanosanu, atbilstosu
drosibu un veselibas aizsardzibu darba un mizizglitibu. Inovativi IKT risinajumi, pieméram,
taldarba un talmacibas atbalstam ir bitiskakie Iidzekli, ar ko sasniegt mérkus saistiba ar
minétajiem jaunajiem darba dzives modeliem.

v' 2008. gada 13.-14. marta Eiropadome, atjaunojot un praktiski nemainot iepriek$gjas
Nodarbinatibas pamatnostadnes, apstiprindja Integrétas pamatnostadnes izaugsmei un

nodarbinatibai 2008.-2010. gadam un valstu specifiskas rekomendacijas, iezim€ja jauna
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Lisabonas stratégijas cikla 2008.-2010. gadam sakSanos. Tas nozim&, ka vecaku cilvéku
iesaistiSanai darba — paliek spéka zinojuma jau minétas Nodarbinatibas pamatnostadnes, 1pasi
pamatnostadne Nr.17, 18, 20 un 23.

2009.gada attieciba uz vecaku cilveku iesaistiSanu darba tirgi tika izstradati daudz dokumentu,
ka nozimigako un atzinam pilnvertigako autore min - 2009.gada 25.marta Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas publicétais pasiniciativas atzinums par tematu “Gados vecaku darba
néemeju stavoklis ripniecibas parmainu laikda: atbalsta sniegSana un vecuma struktiras
dazdadosana nozarés un uznemumos”, kura Komisija tika aicinata ipasu uzmanibu veltit gados
vecaku cilveku stavoklim darba tirgi, izstraddjot programmu un pamatnostadnes par gados
vecaku cilveku nodarbindtibas atbalstiSanu. Ir nepiecieSams kombinét aktivu vecumdienu
atbalstiSanu, gan gados vecakiem darba néméjiem, gan vinu darba devéjiem paredz&tu stimulu
ieklauSanu dalibvalstu politikas pasakumos, kas gados vecakus cilvékus motivé palikt darba tirga,
labaku dzives un darba (jo 1pasi fiziska darba) apstaklu radiSanu un tadu institucionalo risinajumu
izmantoSanu, kas sekmé& darba tirgu elastigumu attieciba uz gados vecakus darba némegju

nodarbinasanu.

Atzinuma nordaditas ricibas, ka uzpémumi var veicinat gados vecdku cilveku noturésanu

darbavieta:

------

radoSuma saglabasana, pielagoSanas darba ritmam, lai p&c paris gadiem nerastos profesionalas
izdegSanas sindroms, darba attiecibu veidoSana ar dazada vecuma kolégiem;

— uzp@muma vadibas sist€ma ir svarigi izveidot paredzeéSanas mehanismu, tostarp jau karjeras
vidusposma sakot veikt sistematisku novertéjumu, lai noveérstu, ka darbinieks noklust riska
grupa;

— elastiga pieeja attieciba uz darba laiku, pieméram, darba ned€las stundu samazinasana vai to
kompenséSana ar papildu atvalinajumu;

— gados vecaku darbinieku daliba visas uznpémuma piedavatajas macibu programmas un
iesaistiSana macibu organizéSana darba vieta;

— zinaSanu atsvaidzinasanas kursi par darba vieta izmantojamam tehnologijam un IKT;

— darbaspéka struktiiras dazadoSana var uzlabot darbinieku grupai uzticéto uzdevumu veiksanu,
jo tiek iesaistits plass informacijas, resursu un lémuma pienemsanas pieeju klasts, tadgjadi
nodroSinot labakus rezultatus, ka art paaugstinas darbaspéka vispargjais prasmju limenis un ta

tieksme uz inovaciju, uzlabojas precu un pakalpojumu kvalitate un darba organizéSana, —
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saglabajas vajadzigais prasmju Iimenis, profesionalas attistibas potencials un darbinieku

pargrupéSanas iespéja uznémuma.
Socidalie partneri, tai skaita, arodbiedribas var istenot Sadu paraugpraksi:

— piedalas sarunas par uznémumu, nozaru vai starpnozaru kolektivajiem noligumiem, kuros ir
minéti noteikumi par gados vecakiem darbiniekiem;

— var izmantot arl socialos paktus, prasibas darba noteikumos un citus divpusus vai
daudzpusg&jus ligumus;

— motiveé par 50 gadiem vecakus darba néméjus palikt darba tirgd, bet darba dev&jus — vinus
paturét uzn@émuma vai pienemt darba gados vecakus darbiniekus;

— kopiga riciba, kas virzita uz iemanu un prasmju atziSanu, miizizglitibu un pieauguSo apmacibu,
ir piemerots mehanisms $a mérka sasniegSanai.

v" 2009.gada 31.marta Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinuma par tematu
“Vecaka gadagajuma cilvéku vajadzibu ieveéroSana” iesaistitas puses ludz veikt §adus pasakumus:
— paredzet regularus zinojumus par stavokli valstu un regionalaja liment;

— apkopot un izplatit dalibvalstu labas prakses pieméerus;

— veidot jaunu priekSstatu par vecumdienam, lai politika, tautsaimnieciba un sabiedriba atzitu
gados vecaku cilvéku (tostarp migrantu) sasniegumus un nodroSinatu cienu pret vecumdienam,;

— veikt plaSsazinas lidzeklu kampanas “Aktivas vecumdienas”;

— veikt pasakumus, pirmkart $adas jomas: vispar§jas nozimes pakalpojumi, infrastruktiira,
nodroSinaSana ar precém un pakalpojumiem, finanSu pakalpojumi, majokla jautajumi,
veselibas apriipes pakalpojumi, dzives nosléguma posma organizéSana, piedaliSanas

sabiedribas dzive.

v' 2009.gada 24.aprili Komisija, izvérté§jot 2009.gada zinojumu par novecoSanu,
pazinojuma ,,Ka risinat ES iedzivotaju novecoSanas ietekmi” pauda, ka nepiecieSams rikoties
visas 2006.gada Komisijas pazinojuma ,,Eiropas demografisko nakotne - no izaicindjuma lidz
iesp&jam” uzsveértajas jomas un ka ar novecoSanu saistitie izaicinajumi jarisina, balstoties uz
esosajam, pedgjo gadu laika raditajam politikas pamatnostadném, jo 1pasi uz Lisabonas stratégiju,
uzlabojot socialo izdevumu (pensiju, veselibas aprupes un ilgtermina apripes joma) efektivitati

un lietderigumu, uzlabojot publisko finansu kvalitati un stabilitati.

Attieciba uz Komisijas pazinojumu, 2010.gada 14.aprilt Regionu komiteja uzsvera, ka vecaka
gadagajuma cilveékiem ir janodroSina tiesibas vecumdienas sapemt tadus ienakumus, kas
parsniedz nabadzibas slieksni un lauj dzivot cilvéka cienigu dzivi, noradot, ka lidzdaliba darba
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tirg ir galvenais cienigas dzives priekSnosacijums. Tadel socialiem partneriem un valdibai ir
janodroSina neierobezotas iesp€jas lidzdalibai darba tirgt, jaizstrada pret diskriminaciju veérstu

direktivu.

v Padome 2009. gada 20. novembri pienéma secinajumus ,, Veseligas un cilvéka cienigas
vecumdienas”, kuros ES dalibvalstis tiek aicinatas turpinat prioritize€t veseligas un cienigas
novecosanas jautajumus, akcent&jot koncentré$anos uz preventiviem pasakumiem ka stratégiju
dzives kvalitates uzlaboSanai un hronisku saslimstibu sloga samazinasanai, ka arT risinot draudoso
darbaspeka trikumu veselibas un socialas apripes nozares, sekmé&jot $1 novecojosa personala
muzizglitibu, profesionalo prasmju attistibu un tadu darba metozu ievieSanu, kas apriipes sektoru
padarTtu pievilcigaku.

aicina Komisiju ,,sagatavot Eiropas gadu aktivam vecumdienam 2012. gada, kura butu iesp&jams
uzsvert aktivu vecumdienu sniegto labumu un to devumu starppaaudzu solidaritatei un
popularizét daudzsoloSas iniciativas aktivu vecumdienu atbalstam visos Itmenos”. 2010.gada
6.septembri Eiropas Parlaments un Padome noléma, ka 2012. gads tiek pasludinats par Eiropas
gadu aktivam vecumdienam ar méerki uzlabot sabiedribas informétibu par aktivu vecumdienu
bitisko nozimi, lai uzsvertu lietderigo devumu, ko vecaka gadagajuma cilvéki sniedz sabiedribai
un tautsaimniecibai, veicinatu aktivu dzivesveidu vecumdienas un pastiprinatu vecaka
gadagajuma cilvéku potenciala mobilizéSanas pasakumus, stimul&jot diskusijas un pieredzes

apmainu, lai veicinatu aktivu vecumdienu politiku, noteiktu un izplatitu labu praksi.

2011.gada valsts iestades, socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas visos
limenos tiks aicinatas uzpemties konkrétus meérkus aktivu vecumdienu joma. Eiropas gada
galvena uzmaniba 2012. gada tiks pieversta tam, lai saktu istenot 2011.gada panaktas
apnemsanas, uzlabotu sabiedribas informé&tibu, populariz&tu §is iniciativas ar plassazinas lidzeklu

starpniecibu un iesaistitu citus informacijas izplatitajus.

v' Aktivas vecumdienas ir ari efektivs instruments vecuma nabadzibas problémas
risinasanai. Komisijas pazinojuma ,, Eiropa 2020 — strategija gudrai, ilgtspejigai un integrejosai
izaugsmei” ir uzsverts, lai panaktu socialo kohéziju un augstaku raZzigumu, Eiropas Savieniba ir
svarigi veicinat iedzivotaju veseligu un aktivu novecoSanu. Pazinojuma ierosinata pamatiniciativa
»Jaunu prasmju un darbavietu programma”, saskana ar kuru dalibvalstim bitu javeicina aktivu

vecumdienu politika. Komisija uzsver to, ka svarigi veicinat novecojosas sabiedribas veselibu un
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aktivitati, lai cita starpa palidzetu sasniegt augstu nodarbinatibas limeni, veikt ieguldijumus
prasmju uzlaboSana un samazinat nabadzibu.

drosam Eiropas pensiju sistemam”, kura pausts viedoklis, ka nesena finansu un ekonomikas krize
ir pastipringjusi un paplasinajusi demografiskas novecoSanas tendences spécigo ietekmi uz
socialo/pensiju sistemu ilgtspeju. Dokumenta uzsverta nepiecieSamiba veidot atbilstosas (darba
dzives ilgums samérojams ar pensijas sanemsSanas ilgumu) pensiju sist€mas, pagarinot
pensiongSanas vecumu. Tai pat laika tiek runats par cilvéku nabadzibas neveicinasanu, nodrosinot
pietickami daudz iesp&ju attieciba uz papildu tiesibam, pieméram, sekméjot ilgaku darba dzivi un
palielinot papildu pensiju shému pieejamibu.

generalsekretars sactja: Vai ir pieradijumi, ka darba devgji vélas paturét vecakus darbiniekus?
ETUC uzsvéra, ka dzives ilgums palielinas, bet joprojam nav pieradijumu, ka augstaks
pensionéSanas vecums uzruna ari darba devejus, kas veidotu darbavietas, lai piesaistitu vecakus
darbiniekus palikt darba. TieSam, darba dev&jiem dominé uzskats, ka vecakiem darbiniekiem ir
grutibas pienemt atras izmainas darba vietas un tadel ir javeicina aiziet atrak, jau pirms esosa
pensionéSanas vecuma. Tad€] ari Komisijas ideja par pension€Sanas vecuma palielinaSanu ir
nereala. Komisija varétu veicinat, ka vecaki darbinieki paliek darba lidz likuma noteiktajam

pensiongSanas vecumam.

Galvenie secinajumi par Eiropas politikas iniciativam

Izvertejot ES politikas dokumentus attieciba uz 55 lidz 64 gadus vecu cilveku lidzdalibas
darba tirgt jeb nodarbinatibas palielinasanu, tiek secinats, ka iniciativas ir vérstas tris galvenos
virzienos:

1) Demografisko izaicinajumu uzsveérSana - vecaku cilvéku skaita pieaugums un ar to saistito
aktivas novecoSanas politikas nepiecieSamiba,

2) Paragra darba tirgus pameSanas ierobezoSana ar pensiju sisttmu reformam, samazinot
priekslaicigas pensionéSanas iesp&jas un palielinot pension&$anas vecumu;

3) Vecaku darbinieku ilgaka noturéSana darba tirgii, uzlabojot darba kvalitati (darba
apstaklus, droSibu un veselibu), izglitoSanas iesp&jas visa miiza garuma, nodarbinatibas
pakalpojumu kvalitati un pieejamibu, ievieSot elastigu darba organizaciju visas dzives laika, lai
darbinieks nepamestu darba tirgu veselibas vai gimenes apstaklu dg].
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Vairakos dokumentos uzsvérta socialo partneru loma vecaku darbinieku nodarbinatibas
veicinaSana: pieméram, socialie partneri var izmantot kopligumus, lai noturétu vecakus cilvékus
darbavietas, lai darbinieki ar lielaku darba stazu sanpemtu augstaku algu, lai apvienotu
pakapenisku pension&Sanos ar nepilnu darba laiku, uzp€mumos veicinat mizizglitibu un

pieauguso apmacibu u.tml.

Liela loma ir darba devéjiem - saglabajot gados vecaku darba néméju motivaciju; sistematiski
novertgjot darbinieka prasmes, lai darbinieks nenokliitu riska grupa; iesaistot gados vecaku
darbiniekus uzpe@muma piedavatajas macibu programmas; ievieSot elastigaku darba laiku,
piem&ram, samazinot darba ned€las stundu skaitu; izskauzot diskriminaciju un sanemot pozitivus

ieguvumus, ko vecaks darbinieks var sniegt uznémuma, gan kolektiva.

Ir nepiecieSams veidot jaunu priekSstatu par vecumdienam, lai politika, tautsaimnieciba un
sabiedriba atzitu gados vecaku cilvéku sasniegumus un nodroSinatu cienu pret vecumdienam,
tadel autore pozitivi verteé 2012. gada pasludinasanu par Eiropas gadu aktivam vecumdienam.
2011.gada aicinot valsts iestades, socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas
uznemties konkrétus mérkus aktivu vecumdienu joma, var tikt pozitivi ietekméta sabiedribas

atticksme pret vecaka gadagajuma cilvéku devumu sabiedriba un tautsaimnieciba.

Neskatoties uz neskaitamam politiku iniciativam- pensionéSanas vecuma palielinaSanu
daudzas wvalstis, uz visaptveroSu Nodarbinatibas pamatnostadnu istenoSanu, vecaku cilvéku
nodarbinatibas limenis 2009.gada bija 46%, kas ir zemaks neka noteikts Stokholmas mérki, kas
paredz lidz 2010. gadam sasniegt 50 % $adu cilvéku nodarbinatibu, un darba pamesanas vecums

vidg&ji ES ir palielinajies tikai par 1,1 gadu laika posma no 2001.-2008.gadam.

Japiekrit, ka probléma ir ta, ka Eiropa nesp€j pielagoties jaunajai demografiskajai situacijai, ka
arT uzpgémumu un iedzivotaju nevéléSanas mainit savus ieradumus un uzvedibu, 1pasi saistiba ar

darba tirgus modernizaciju.

Tadge] iniciativam palielinat pension€Sanas vecumu ir jabit saistitam ar iesp&jam atrast darbu,
ar sabiedribas, tai skaita, uznéméju attiecksmes mainu par vecaku darbinieku ilgaku paturéSanu
darba. Jo, neraugoties uz dazadam politikas iniciativam, kas verstas uz vecaku darbinieku
nodarbinatibas veicinasanu, krizes ietekmé daudzi vecaki darbinieki ir zaud&jusi darbavietas un
nespéj atrast jaunas. Tas liecina par sabiedribas, tai skaita arm uzpémumu, izpratnes trukumu par

vecaku darbinieku nodarbinasanu.

Ka ari, iesp€ja palikt darba tirgt 1idz oficialajam pensijas vecumam vai ilgak liela méra ir

atkariga no darbinieka veselibas stavokla, labklajibas un darba vides. Tadel darbavieta japiem&ro
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novecojosa darbaspéka vajadzibam (pieméram, ievieSot darba laika planojumu, kas atbilst gados

vecaku darbinieku prasibam), jauzlabo veselibas apriipes u.c. pakalpojumu kvalitate.
Arodbiedribas uzskata, ka butiskakais aspekts vecaku cilvéku darba dzives paildzinaSana ir

cieniga darba veicinaSana — cieniga darba alga, cienigi darba apstakli, muzizglitibas iespgjas,

labaka darba organizesSana visas profesionalas dzives garuma, ne tikai vecumdienas.

Latvijas politikas iniciativas

v Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (turpmak - Stratégija 2030)
attistibas planoSanas dokumentu, iezim&jot Latvijas ilgtsp&jigas attistibas mérkus un galvenos
ricibas virzienus tuvakajiem 20 gadiem. Viena no stratégijas prioritatem ir ilgtermina
ieguldijums cilvekkapitald, nesamazinot cilvékkapitala bazes vertibu un palielinot ta

produktivitati, nemot véra, ka Latvija samazinds cilveku skaits un noveco sabiedriba.

Latvija, lidzigi ka visa Eiropa, sabiedriba klust aizvien vecaka. Sabiedribas novecoSanas
nozimé, ka pieaug vecaka gadagajuma cilvéku skaits, t.i., palielinas iedzivotaju vidg€jais miiza
ilgums, Iidz ar to palielinas vecaka gadagajuma cilvéku Ipatsvars. Zemie dzimstibas raditaji

Latvija un darbaspéka pieaugosa emigracija nozimé, ka nakotn€ samazinasies darbspgjigo skaits.

Stratégija uzsverts, ka lidz 2030.gadam Latvija dzivos mazak ka 2 miljoni iedzivotaju un
vairums biis vecaki par 45 gadiem, bet jau 2020.gada pensijas vecuma cilvéku bis vairak neka
bérnu un jaunieSu vecuma lidz 18 gadiem. Ta rezultata samazinasies atbalsts no darbspgjigo
puses, kas norada uz to, ka gados vecakiem cilvékiem ir nepieciesams iespéjami ilgi saglabat
ekonomisko aktivitati. Diemzgel sabiedribas novecoSanas saistas ar darba produktivitates zudumu
un izmainam darbasp€ka struktiira. Tadel Latvijas bitiskaka attistibas iespéja ir darbaspéka
lidzdalibas un ekonomiskas aktivitates veicinasana, un ieguldijumi visu vecuma grupu cilvéku
izglitiba un cilvékkapitala produktivitdtes kapindasana- celot individu spéjas efektivi stradat un
izkopt savas kompetences un iemanas, ta palielinot vinu darba razZigumu, karjeras iespéjas un

nodarbindatibas potencialu.

Arodbiedribas piekrit, ka ir jakapina cilvekkapitala vertiba un jamaina sabiedribas attieksmi
pret vecumu un apmdcibam, lai individi biitu gatavi iet mdcities no jauna ari 40-50 gados, biit
razigiem ekonomikda — ka darbiniekiem art péc 60 gadiem, lai vini biitu gatavi mainit profesiju,
mainoties darba tirgus/kompetencu prasibam, uzskatit un izmantot savu fizisko un garigo
veselibu ka savu pamatkapitalu un vairakkart apgiit jaunas zinasanas un profesionalas iemanas.
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Strateégija 2030 uzvérts, ka novecoSanas biutiski ietekm&s pakalpojumu sektoru, it ipasSi
veselibas apripi, tad€] nepiecieSams veselibas apriipes iestazu restrukturizacija un specializacija

vecaka gadagajuma cilvékiem raksturigo slimibu arst€Sana.

Viens no stratégija piedavatajiem risindjumiem ir izstradat vecuma diskrimindcijas
noversanas programmu, ieklaujot to socialas atbildibas vértéjumos un uzpémumu auditos.
Papildus tiek piedavati $adi ilgtermina risinajumi - attalinata un nepilna darba laika shému
izmantoSana un elastigas nodarbinatibas sistémas, kam ir bitiska loma gados vecaku cilveku
iesaistiSanai darba tirgl, ievieSana uzp€émumos un organizacijas; socialo uznémumu izveidoSana
un atbalsts sociala biznesa attistibai; atbalsts uznémumiem, kas Tsteno diskriminacijas noveérsanas
pasakumus; socialas programmas nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklautajam
iedzivotaju grupam, jo viena no viskritiskakajam nabadzibas riska grupam Sobrid ir un tuvakaja
nakotné biis pensionari (ipaSi vientulie pensionari); apmacibas un socializacijas programmas
pensijas un pirmspensijas vecuma cilvékiem, kas noverstu gados vecaku cilvéku socialo izolaciju
un veicinatu vinu ieklausanos darba tirgii, orient€joties uz miuzizglitibu un profesionalas
kvalifikacijas celSanu. Svarigi piedavat iesp&as apgiit prasmes, kas ir 1pasi aktualas —

informacijas un komunikacijas tehnologiju lieto§anas iemanas un valodu prasmes.

Arodbiedribas atzinigi noveérté Stratégija 2030 sniegtos ierosindjumus novecosands konteksta,
Jjo Sis ir viens no retajiem politikas planosanas dokumentiem Latvija, kurs ir tiesi versts uz vecaka
gadagajuma iedzivotdju iesaistiSanu darba tirgii nevis sabiedribas novecosanos saistot tikai ar
socialdas apdroSindasanas sistemas ilgtspeju, kas nerisina ne esosas, ne planotas (saistiba ar
pensionésanas vecuma paaugstinasanu, veselibas apriipes pieejamibas samazindasanos) vecaka

gadagajuma iedzivotaju problemas iesaistities darba tirgil.

Nacionalais attistibas plans 2007. - 2013.gadam (turpmak - NAP) ir valsts vidgja termina
attistibas planosanas dokuments. Ka galvenas iniciativas attieciba uz vecaka gadagajuma
iedzivotaju nodarbinatibas veicinasanai uzsverti preventivie pasakumi pirmspensijas vecuma
iedzivotajiem iesp&jamai bezdarba novérSanai, ka ari runats par ilgtsp€jigas socialas drosibas
sistémas saglabasanas nepiecieSamibu, par galvenajiem risinamiem izvirzot $adus uzdevumus -
uzturét socialas apdroSinasanas sist€mas finansialo stabilitati un veicinat sist€mas attistibu,
sekmét virzibu uz pietiekamu pensiju nodrosindjumu, attistit socialas palidzibas un valsts un
pasvaldibu socialo pakalpojumu sistemu, uzlabot piekluvi socialas palidzibas pakalpojumiem, tos
tuvinot personas dzivesvietai, un attistit jaunus socialo pakalpojumu veidus, pilnveidot socialo

dialogu starp valsti un sociali mazaizsargato grupu parstavjiem.
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Nodarbinatibas politika

Latvija nodarbinatibas politiku regulé vairaki dokumenti, tai skaita, ari augstakminéta
Strat€gija 2030 un NAP, gan arT Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2010.gadam (tai
skaita - atjaunotais Lisabonas strat€gijas cikls 2008.-2010. gadam) u.c. Tomér vecaku cilveku
nodarbinatibu un nodarbinamibu ietekmé& vairaku saistitu politiku kopums, pieméram, pensiju
politika, veselibas aprtpes kvalitate, atalgojums, pieauguso izglitibas piedavajums, darba apstak]i

u.c. faktori.

v" Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam un tas atjaunotais cikls
2008.-2010.gadam ir viens no nozimigakajiem darba tirgus politikas planoSanas dokumentiem
nodarbinatibas veicinaSanas joma. Latvijai tapat ka citam ES dalibvalstim ir saistosi Eiropas
Nodarbinatibas stratégija noteiktie mérki un kriteriji, ka arT Lisabonas stratégijas mérki, kuros

noteikts - Iidz 2010.gadam sasniegt 50% gados vecaku cilvéku nodarbinatibas limeni.

Lidz 2005.gadam Latvijas nodarbinatibas politikas veidoSana tika ieverotas ES Padomes
2005.gadam, ar mérki nodrofinat cie$aku ekonomikas un socidlo politiku koordinaciju. Sim

nolikam Latvija ik gadu tika izstradati Nacionalie nodarbinatibas plani.

2005.gada ES Lisabonas stratégijas parskatiSanas procesa rezultata tika izstradatas jaunas un
savstarp&ji Integrétas nodarbindtibas politikas pamatnostadnes, lai dalibvalstu nodarbinatibas
politika Iidzsvarota veida veicinatu pilnigas nodarbinatibas sasniegSanu, darba kvalitates
uzlaboSanu, ka ar1 darba raZiguma paaugstinaSanu un socialas un teritorialas kohé&zijas
stiprinaSanu. 2005.gada 19.oktobrT Ministru kabinets apstiprindja Latvijas nacionalo Lisabonas
programmu 2005. - 2008.gadam. 2008. gada 13.-14. marta Eiropadome, atjaunoja eso$as
Integrétas pamatnostadnes izaugsmei un nodarbindtibai un valstu specifiskas rekomendacijas,
iezim&ja jauna Lisabonas stratégijas cikla 2008.-2010. gadam sakSanos, kura Latvija izvirzija

augstaku meérki - 2010.gada sasniegt vecaku cilvéku nodarbinatibu — 55% Iiment.

Nodarbinatibas veicinasanas galvenie uzdevumi Latvija 2008.-2010.gadam ir: veicinat
ieklaujosu darba tirgu; veicinat socialo dialogu, elastdro§ibas principu ievieSanu, droSu darba
vidi; veicinat darbaspeka regionalo mobilitati un ekonomiskas aktivitates vaji attistitajas valsts

teritorijas; samazinat nedeklaréto nodarbinatibu.
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Attieciba uz vecakiem cilvekiem Latvija Tsteno Integrétas nodarbinatibas politikas
pamatnostadnés noteikto (sikak skatit sadalu Eiropas politikas iniciativas - Nodarbinatibas

pamatnostadnes 2005.-2008.gadam, Zinojuma 5.lpp).

Nemot vera 2008. gada Pavasara Eiropadomes Latvijai rekomendacijas, dzives cikla pieeja
nodarbinatibai, aktivo nodarbinatibas pasakumu uzlaboSana un dazadoSana Iidz ar darba tirgus
institiiciju, nodarbinatibas partneribas un sociala dialoga attistibu un elastdrosibas principu
ieviesanu ir pamatelementi, kas veido Latvijas nodarbinatibas politikas pasakumu kopumu.
Vairakkart arvalstu eksperti noradijusi uz darba tirgus prognozeSanas nepiecieSamibu, lai
savlaicigi reagétu uz darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu. Nemot véra, ka Latvija bija
sasniegusi 50% nodarbinatibas limeni vecakiem cilvékiem, ta 2008.gada paaugstinaja merki —
lidz 2010.gadam sasniegt 55% vecaku iedzivotaju nodarbinatibas Itmeni. Diemzel Sis mérkis
vairak tika balstits uz esosas ekonomiskds situdcijas attistibas tempiem, kad Latvija bija
darbaspéka deficits, un darba devéji saka samazinat savas prasibas un aktivak darba pienéma

pirmspensijas un pensijas vecuma iedzivotajus, nevis produktivitates kapinasanu.

Ka viena no pozitivam — saistitam aktivitatém ir Labklajibas ministrijas 2008.gada Vadlinijas
ES fondu projektu iesniedzgjiem 2007.-2013.gada planosanas perioda ieklautd horizontala
prioritate - ,vienlidzigas iespéjas neatkarigi no vecuma” noradot, ka vecaku gadagajuma
cilvéku iesaistiSanas darba tirgi Skér§lu mazinasanai noder pielagotas nodarbinatibas un
miizizglitibas formu veicina$ana §is vecuma grupas vajadzibam un interesém. Sis ir viens no
veidiem, ka palielinat vecaka gadagajuma cilvéku (55-64 gadi) iesaistiSanu darba tirgii. Vadlinijas
tika noradita aktivas novecoSanas nozime, sniedzot skaidrojumu, ka vards "aktivs" attiecas uz
iespeju turpinat piedalities socialaja, ekonomiskaja, kultiuras, garigaja un sabiedriskaja dzive.
Tas nenozimé tikai bit fiziski veselam un piedalities darba tirgi. Efektivs lidzeklis aktivas
noveco$anas darba tirgll veicinaSanai ir, piem&ram, atbilstosa finansiala motivacija, laba veseliba
un droSibas apstakli darba, elastigas darba organizacijas formas, pastavigas apmacibas iespgjas,
efektivas aktivitati veicinoSas nostadnes darba vieta un darba kvalitates uzlaboSana; veicina
vecaka gadagajuma cilvéku piekluvi darba tirgum u.c. pasakumus. Arodbiedribas uzskata, ka st ir
loti vértiga iniciativa, lai projekta iesniedzeji vecaka gadagajuma iedzivotajiem raditu iespéju ne
tikai piedalities projektu istenoSand, bet ari veicinatu sabiedribas izpratni par aktivas

novecoSandas iespéjam un nepieciesamibu.

v Latvija socialas ieklausanas politika tiek istenota atbilstosi ,,Nacionalajam socialas

ieklausanas planam 2008.-2010.gadam” izvirzitajiem uzdevumiem, kas ietver visus tris aktivas
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ieklauSanas pamatprincipus — adekvatu ienakumu atbalstu, ieklaujoSu darba tirgu un pieeju
kvalitativiem pakalpojumiem. Saja pland ir noteikti vairaki pasakumi, kas vérsti uz vecaka
gadagajuma cilvéku dzives kvalitates uzlabosanu, tai skaita attieciba uz dazadu pakalpojumu
pieejamibu un ienakumu palielinasanu.
Latvijas situacija

Jau vairakus gadus demografiska situacija Latvija vért§jama ka negativa, jo turpinas
sabiedribas novecoSanas, ko raksturo zema dzimstiba un vid€ja miiza ilguma piecaugums. Ja
pagajusa gadsimta devindesmito gadu sakuma b&rnu un jaunieSu skaits parsniedza pensijas
vecuma iedzivotaju skaitu, tad kop$ 1993.gada proporcija ir mainijusies un paslaik uz 1000
darbspgjigiem iedzivotajiem ir 303 pensijas vecuma iedzivotdji un tikai 207 bérni un jauniesi.
Atbilstosi Eurostat veikto iedzivotaju skaita prognozu aprékiniem, iedzivotaju skaits Latvija

samazinasies, prognozes liecina, ka Latvija driz saks samazinaties ar1 darbsp&jas vecuma

iedzivotaju skaits, visai strauji palielinoties iedzivotaju vidéjam vecumam.
Nodarbinatibas un bezdarba raditaji

Saskana ar Eurostat datiem, 2009.gada nodarbinatibas Iimenis 55-64 gadus veciem
iedzivotajiem Latvija bija 53,2%, kas ir par 7,2% lielaks par ES dalibvalstu vid&jo. Salidzinajuma
ar 2008.gadu So cilvéku nodarbinatibas Iimenis Latvija ir samazinajies par 6,2 procentpunktiem.
Tas nozimé€, ka 2009.gada ekonomikas krizes ietekmé un stradajoSo pensionaru pretlikumigas
pensiju samazinasanas rezultata - Sie raditaji ir krietni samazinajuSies. Tomeér, neskatoties uz
kopgjo nelabvéligo situaciju - vecaku cilvéku nodarbinatibas raditaji Latvija ir vert€jami pozitivi.
Ka galvenais iemesls videéji augstiem raditajiem ir Latvija esoSas zemads vecuma pensijas un
iedzivotdju uzkrajumi, kas ,, piespiez” vecaka gadagdjuma darbiniekus turpindat darba gaitas art
péc pensijas vecuma sasniegSanas. To apliecina fakts, ka Latvija krasi pieaug nabadzibas risks
tiesi sasniedzot pensionésanas vecumu, kas ari nosaka iedzivotdju velmi ilgak palikt darba tirgii.
2004.-2008.gadu perioda nabadzibas risks ir pieaudzis pensijas vecuma personam (65+, 75+),

attiecigi 2008.gada nabadzibas riska indekss iedzivotajiem 65+ bija 48% un 75+ bija 54%.

Diemzgl bezdarba limenis cilveékiem vecuma 55-64 gadi Latvija 2009.gada saskana ar Eurostat
datiem bija 13,4% (16,7% virieSiem un 10,7% sievieteém), kas ir par 7,1 procentpunktiem lielaks
par ES dalibvalstu vidgjo raditaju (6,3%). Salidzinajuma ar 2007.gadu, kad Sis raditajs bija
viszemakais, So cilvéku bezdarba limenis Latvija ir pieaudzis par 9 procentpunktiem. Tas ir ne
tikai ekonomiskas situacijas rezultats, bet liecina par nodarbinatibas dienestu aktivas darbibas un

sabiedribas inform&Sanas nepiecieSamibu.
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2.tabula. Nodarbinato iedzivotaju 1patsvars iedzivotaju kopskaita, 2009.gads, %

Vecuma grupa, gadi Pavisam |VirieSi [Sievietes
15-19 5.6 7.0 4.3
20 - 24 46.6 49.0 44.2
25 -29 69.2 73.1 65.1
30 - 34 75.5 76.6  [74.3
35 -39 78.0 76.6  [79.4
40 - 44 77.3 76.7 [77.9
45 - 49 76.0 72.2  [19.4
50 - 54 73.4 72.6  [74.0
55 -59 67.3 64.9 169.2
60 - 64 36.2 38.4  34.7
>= 65 14.9 20.0 11.9

Avots: Centrala statistikas parvalde.

Dati rada, ka visaugstakais nodarbinato iedzivotaju ipatsvars ir vecuma grupa 35-39 gadi un
tad tas sak pakapeniski samazinaties, visstraujak sariikot 60-64 gadu vecuma grupa, ko var
izskaidrot ar pensijas vecuma sasniegSanu un darba tirgus pamesanu, kas 2008.gada Latvija bija

62,7 gadu vecuma, kamér vidg€ji ES dalibvalstis jau 61,4gadu vecuma.

Registréta bezdarba Iimenis 2010.gada septembra beigas sastadija 14,6% (165 386
bezdarbnieki). Dalijuma pa vecuma grupam 2010.gada septembra beigas lielako registreto
bezdarbnieku skaitu sastadija bezdarbnieki vecuma no 45 lidz 54 gadiem — 44 786 bezdarbnieki,
kas ir 27,1% no kopgja registréto bezdarbnieku skaita, bet grupa virs 55 gadiem bezdarbnieku
ipatsvars kopgja registréto bezdarbnieku skaita bija 16%. Arodbiedribas atkartoti norada, ka
Nodarbinatibas valsts agentiirai, papildus pirmspensijas vecuma bezdarbniekiem (virs 55gadi) ir
jaieklauj ari 45-54 gadi vecuma grupas bezdarbniekus bezdarba riskam paklauto saraksta un
prioritari jasniedz atbalstu tiesi Sai grupai, kurai darba tirgii pavadamais laiks ir no 17 lidz 8
gadiem. Ari apmdcibas iegulditie lidzek]i nestu lieldku atdevi, nemot véra paredzamo darba miiza
ilgumu. Gados vecakiem cilvekiem vajadzétu nodrosinat tdadas pasas apmacibas iespéjas ka
gados jauniem darbiniekiem, ka ari gadat, lai to pieredze tiktu saglabdta un nodota talak gados
Jjauniem kolégiem. Ari gados vecakiem cilvekiem ir darba devéjam jaizrada lielaka velme

izglitoties.

2010.gada 1.pusgada pasakuma noteiktam personu grupam iesaistiti dalijuma p&c vecuma
lielako Tpatsvaru sastada cilvéki vecuma no 55 lidz 59 gadiem — 14,3% (no tiem 51% sievietes un
49% viriesi) un no 50 Iidz 54 gadiem — 11,2%. Vecaka gada gajuma cilveki var tikt iesaistiti
aktivajos nodarbinatibas pasakumos atkariba no vinu profesionalajam zinasanam un vajadzibam,
ka ar1 velmém, piemeram: profesionalaja apmaciba, parkvalifikacija, kvalifikacijas
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paaugstinaSana un neformalas izglitibas ieguvé 2010.gada 1.pusgada no visiem §1 pasakuma
dalibniekiem vecuma grupa virs 55 gadiem bija 8,5%; konkurétsp&jas paaugstinasanas
pasakumos 2010.gada 1.pusgada no visiem §1 pasakuma dalibniekiem vecuma grupa virs 55
gadiem bija 10,1%, bet visvairak — 17,1% iesaistijas darba praktizéSana ar stipendiju pasvaldibas.
Sada vislielaka interese un aktivitate pasakuma — darba praktizésana ar 100Ls stipendiju, liecina

par §1s grupas zemakam prasibam attieciba gan uz atalgojumu, gan uz veicamo darbu.

Situacija attieciba uz Nodarbinatibas valsts agentiiras pakalpojumu izmantoSanu tikai
apliecina, ka Latvija vecaka gadagajuma darbiniekiem ir zemaks paSnovert€jums un vini piekrit
stradat zemakas kvalifikacijas un zemak atmaksatu darbu. To ir ietekmé&josi sekojosi iemesli -
darba devé&ju diezgan augstas prasibas - vini pieprasa, lai darbinieki biitu universali, lai viniem
butu labas profesionalas iemanas, vini parzinatu svesvalodas, jaunas tehnologijas (datorus), bet
lielai dalai vecaka gadagajuma darbinieku §is prasmes médz biit nepietickama Itmeni. Parak
zemas prasmes jeb prasmju trilkums daudziem ir radies prasmju novecoSanas rezultata, kas rodas,
ja esosas prasmes kliist mazak vertigas vai nav vairs pieprasitas darba tirgii, kas jo 1pasi attiecas
uz gados vecakiem darba néméjiem. Kopuma $1 situacija ir ietekmé&jusi, ka vecaka gadagajuma
iedzivotajiem ir zemaks paSnovert€jums un ari prasibas pret veicamo darbu un samaksu, ko sava

laba izmanto darba deve;ji, piedavajot darbu.

Arodbiedribas uzskata, ka, lai pagarindtu darbinieku darba miuzu, ir svarigi izstradat veidus,
ka sekmet gados vecaku darbinieku biezaku iesaistiSanos augstakas kvalifikacijas darbavietds,

kuras darbiniekam regulari jagist jaunas prasmes un zindasanas, jaunakas tehnologijas.

Lai pareja uz vecako vecuma grupu noritétu nesapigi, pasam individam nepartraukti ir jabit
aktivam, visu laiku jastrada, pastavigi jamdcas, jatiecas uz sava limena paaugstinasanu. Seit ir
runa nevis par prasmju celSanu tikai pirmspensijas vecumad, bet patstavigi- izglitoSanos visa

miiza garuma.

2007.gada pétijuma Socialas atstumtibas aspektu analize pirmspensijas vecuma iedzivotaju
veiksmigai integracijai darba tirgli” vairak ka puse (64,2%) pirmspensijas vecuma cilveki
akcentgja vecuma diskriminaciju. Tas liecina, ka Latvija valda izteikta vecuma diskriminacija-
vecaka gadagdjuma cilveki sanem zemaku darba algu un tiek nodarbindti zemakas kvalifikacijas
darbos, ko ir veicinajusi sabiedriba, ka ari pasos vecaka gadagajuma cilvékos valdosie stereotipi.
Tadeé] arodbiedribas aicina istenot Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam

noteikto un Eiropas aktivas novecosanas 2012.gada ietvaros izstradat vecuma diskriminacijas

noversanas programmu, lai mazinatu sabiedribas, uzpémeju stereotipus un celtu pasu vecaka
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gadagajuma cilvéku pasapzinu, tadejadi veicinot so cilvéku vélmi un iespéjas iesaistities darba
tirgii.

Sada plana izstrade mudinatu socialos partnerus izvirzit iniciativas, kas lautu uznemties lielaku
atbildibu par demografisko situaciju un vecaku cilveku lomu darbavietas. Tas veicinatu
arodbiedribas kopligumos ieklaut vairak pasakumus, kas vérsti uz vecaku cilvéku ilgaku
paturéSanu darbavietas gan tuvojoties pensijas vecumam, gan sasniedzot to. Piemé&ram, iespé&ja
palikt darba tirgii Iidz oficialajam pensijas vecumam vai péc ta liela mera ir atkariga no
darbinieka veselibas stavokla, labklajibas un darba vides. Tadel darbavietas ir japielago
novecojosa darbaspéka vajadzibam. Sociali atbildigi biitu ieviest tadu darba organizaciju, kas
nemtu verd darbinieka vélmes un iespéjas péc noteikta vecuma sasniegSanas, pieméram, pariet uz
amatu ar elastigaku vai mazaku darba grafiku, slodzi, lai vecaka gadagajuma darbiniekam biitu

iespéja stradat samerigi to spekiem, veselibai un iespéjam.

2009.gada apkopotaja informacija par kopligumiem LBAS daliborganizacijas no 1712
kopligumiem, 12,8% ir noteikti tadi labumi ka medicinas pakalpojumi, veselibas apdroSinasana,
papildpensija, 5,8% ir ieklauti nosacTjumi darba un gimenes dzives saskanosanai (vecaki cilveki
biezi ripgjas par saviem vecakiem vai mazbérniem), pieméram, e-darba vai teledarba iespgjas,
elastigs darba laiks, papildu atvalinajums, ka arT 12,9% ir uzsveérta dzimumu lidztiesibas un
vienadu iesp€ju principa ieveroSana. Dati liecina, ka jau Sobrid kopligumos ir ieklauti vairaki
nosacijumi, kas veicina gan vecaka gadagajuma darbinieka ilgaku palikSanu darbavieta, gan

uzlabo vina veselibas un darba apstaklus, ka art darba organizaciju.
IesaistiSanas pieauguso izglitiba

2007.gada veikta Centralas Statistikas parvaldes aptauja liecingja, ka 20,4% iedzivotaju
vecuma grupa 55-64gadi iesaistas neformala izglitiba, kamér tikai 1,4% formala, attiecigi vecuma
grupa 25-34 gadi iesaistas 35,2% neformala un 10,8% formala. Tas nozim&, ka vecaka
gadagajuma iedzivotaji retak izmanto macibu iesp&jas, tomer pozitivi, ka neformala izglitiba
iedzivotaji vecuma grupa 55-64 gadi iesaistas gandriz 15 reizes biezak ka formalaja izglitiba. Tas
nozimé, ka neformald izglitiba ir saistoSa vecaka gada gajuma iedzivotdjiem. Sis fakts bitu

jaizmanto planojot vecaku iedzivotaju izglitoSanu.
Vecaku iedzivotaju darba apstakli un darba drosiba
Atbilstosi Valsts darba inspekcijas datiem, 2009.gada registréti 59 nelaimes gadijumi, kas

notikusi ar nodarbinatajiem vecuma grupa virs 65 gadiem (2008.g. — 84), vecuma grupa 55-64

gadiem registréti 195 gadijumi (2008.gada-279), kas ir diezgan augsts raditajs. Biezi vien vecaka
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gada gajuma cilvéki cieS nelaimes gadijumos, jo jiitas parak parliecinati, zino$i un pietiekosi
pieredz&jusi, un tadejadi rikojas pardrosi un neievéro darba droSibas prasibas. Otrs faktors, kas
ietekmé Sos raditajus ir, ka vecaka gadagajuma darbinieki biezi netiek instruéti par darba drosibu,

pasi darba ar jaunajam tehnologijam un Seit atbildiba ir jauznemas darba devejam.

Turklat, 2009.gada registréti 30 dabigas naves gadijumi darba vietas (2008.gada — 37), kas nav
tiesi saistiti ar darba vides apstakju ietekmi. Sadi gadijumi norada, ka ir nepieciesams savlaicigi
nodrosinat un veicinat nodarbindto veselibu, socialo labkldjibu, ka ari drosus un veselibai
nekaitigus darba apstakjus. Arodslimibu analize parada, ka vislielaka arodslimnieku grupa ir
vecuma no 55-64 gadiem (2009.gads — 463; 2008.gads — 463). Vecuma grupa virs 65 gadiem
registréti 2009.gada 91 arodslimnieks (2008.-82). Tadgjadi ir redzama tendence, ka vecdka
gadagajuma cilveki sastada lielako registréto arodslimnieku dalu, turklat, Siem cilvékiem bieZi
vien ir ari ar darbu nesaistitas slimibas, kas liecina par vinu slikto veselibas stavokli un biezi vien
nespéju pilnvertigi ieklauties darba tirgi. Ir pieradits, ka darba apstaklu uzlaboSana rada labaku
darba ilgtsp&jibu visa dzives cikla, kas, savukart, var noveérst agrinu darba tirgus pamesanu un

veicinat gados vecaku darbinieku lielaku lidzdalibu.
Veselibas aprupe

Veselibas apriipes sisttma spécigi ietekmé ne tikai vecaka gadagajuma iedzivotaju, bet ari
visas sabiedribas darba un privatas dzives kvalitati, muza ilgumu. P&c Pasaules Veselibas
organizacijas datiem 2007.gada paredzamais miiza ilgums Latvijas iedzivotdjiem ir viens no
1sakajiem Eiropa - 71,2 gadi. Galvenie naves c€loni ir asinsrites saslimSanas, audzgji,
ievainojumi. AtSkiribas mirstiba starp dzimumiem paradas, sakot jau no 15 gadu vecuma,
pusmuza (45-49 gadu vecuma) sasniedzot pat 5 reizes lielaku virieSu mirstibu. 2008.gada
Centralas statistikas parvaldes veiktaja Eiropas iedzivotaju veselibas apsekojuma, vertgjot savu
veselibas stavokli, tikai 15% respondentu vecuma 65-74 gadi novertéejusi savu veselibu ka loti
labu vai labu, bet ka sliktu vai loti sliktu — 34% respondentu, savukart 77% iedzivotaju, kuri

vecaki par 65 gadiem, noradija, ka viniem ir kada ilgstoSa slimiba.
Socialie pakalpojumi vecaka gadagajuma iedzivotajiem

Pasvaldibas nodrosina socialos pakalpojumus institlicijas pensijas vecuma personam un
institiicijam alternativos pakalpojumus — apripe majas, dienas apriipes centri, servisa dzivokli
u.tml. 2006. — 2008. gada strauji pieauga pieprasijums péc pasSvaldibu socialajiem
pakalpojumiem. No pasSvaldibu lidzekliem uzturéto institiiciju skaits 2008.gada picauga lidz 82
institiicijam, un to pakalpojumus sanéma 5729 personas. 2009.gada nogalé pieprasijums péc
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jebkura veida socialajiem pakalpojumiem strauji samazinajas. Dala paSvaldibu socialas apriipes
centros esoSo klientu atgriezas gimeng, jo gimenes locekli, nesp&ja samaksat par pakalpojumu un
iz8kiras par apriipes nodroSinasanu pasu spekiem, tacu gimenes locekli ne vienmér ir pietiekosi
zino§i un apmaciti, lai nodroSinatu vecam cilvékam adekvatu apriupi. Demografiskas situacijas
mainas rezultata, kad 1pasSi lauku apvidos palielinas vecu un vientulu lauzu skaits sakara ar
darbspgjigo iedzivotaju migraciju uz ekonomiski aktivajam teritorijam, pieaug to personu skaits,
kuri sanem apripi majas. Ta 2008.gada pakalpojumus sanéma 10 633 personas. Kopuma veco
lauzu apripes institiicijas, majas apripes pakalpojumu sanemgji ir gadiem nemainigs un izteikts

sievieSu parsvars par virieSiem.
Pensiju sistema

Viens no vecaka gadagajuma iedzivotaju nodarbinatibu tieSi ietekmé&joSiem faktoriem ir
pensiongSanas iespéjas, jo liela dala iedzivotaju, sasniedzot So vecumu, izv€las pamest darba tirgu

un sanemt vecuma pensiju.

Latvija jau kops 1996.gada ir veikta nozimiga socialas apdroSinaSanas sistémas reforma.
Reformas ietvaros Latvija ir ieviesta un Sobrid darbojas tris limenu pensiju sistéma. Lai
nodroSinatu socialas apdroSinasanas sist€émas ilgtsp&ju un iedzivotaju ilgaku palikSanu darba
tirgt, reforma noteica pakapenisku minimala pensionéSanas vecuma paaugstinasSana ka virieSiem,
ta sieviet€m lidz 62 gadiem. VirieSiem S$is vecums tika sasniegts jau 2003.gada, sieviet€ém vecuma
paaugstinasana pakapeniski turpinajas Iidz 2008.gada 1.julijam. 1995.gada Saeimas apstiprinataja
Pensiju reformas koncepcija bija paredzéta pakapeniska pension€Sanas vecuma paaugstinasana

lidz 65 gadiem virieSiem un sievieteém no 2015.gada.

Socialas apdroSinasanas sist€émas darbibas princips ir pasfinanséSanas — pasreiz€jas izmaksas
pensiju un pabalstu sanéméjiem tiek segtas no Sobrid stradajoSo veiktajam socialajam iemaksam,
t.i., speciala budzeta ienémumiem. Tadeél 2009.gada strauji pasliktinoties valsts ekonomiskajai
situacijai, pieaugot bezdarbam un samazinoties iedzivotaju darba ienakumiem, samazinajas ari
ienémumi specialaja budzeta, ka rezultata ienémumi nesedza budzeta izdevumus. Ari 2010.-
2012.gada tiek prognozéts izdevumu parsniegums par iepémumiem. Tade] ir aktuals jautajums -
ka turpmak mazskaitligajam nodarbinato skaitam nodrosSinat pensiju izmaksu daudzskaitligajam

pensionaru skaitam, sakot jau no 2012.gada.

Lai atbildétu uz So jautajumu Labklajibas ministrija 2010.gada izstradaja Koncepciju par
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sniegt prieksSlikumus izmainam pensiju sistéma, ka ari socialas apdroSinaSanas sist€éma, lai

nodroSinatu tas ilgtsp&ju.
Garanteta (minimala) vecuma pensija

Pieméram, valsti no 1996.gada ir noteikts minimalais vecuma pensijas apmeérs, t.i., ja
nopelnitais pensijas apmérs ir zems, valsts piemaksa lidz noteiktam Iimenim. Sobrid minimala
vecuma pensija tiek noteikta atkariba no valsts sociala nodroSinajuma pabalsta (45 lati), tam
piemerojot koeficientus atkariba no apdroSinasanas staza. Tam personam, kuru apdroSinasanas
staZzs nav sasniedzis nepiecieSamo kvalifikacijas periodu tiesibu noteikSanai uz valsts vecuma
pensiju (10 gadi), ir tiesibas sanemt valsts sociala nodroSinajuma pabalstu (45 lati), sakot ar
vecumu, kas par 5 gadiem parsniedz likumdoSana noteikto pensionéSanas vecumu, t.i., 67 gados.
2009.gada bija 473,3 tiukst. vecuma pensijas sanémgéji, no kuriem 11,5% bija valsts garantetas jeb
minimalas pensijas sapeémeji.

Sobrid kvalifikacijas periods tiesibu noteik3anai uz valsts vecuma pensiju nav liels — 10 gadu,
kas ir viens no zemakajiem raditajiem ES. Koncepcija tiek piedavats priekslikums - ar 2016.gadu
palielinat minimalo apdroS§inasanas stazu lidz 15 gadiem, ar 2021.gadu — 20 gadi, kas nosaka
tiesibas uz valsts garantéto (minimalo) pensijas apméru. Arodbiedribas uzskata, ka Sads

priekSlikums ir atbalstams.
Priekslaiciga pensionéSandas

Papildus pension&Sanas iespé&jai, jau 2002.gada 1.janvara likuma ,,Par valsts pensijam” tika

ietverta norma, kas paredzgja noteiktu terminu priekslaicigo pensiju’ pieskirsanai - Iidz 2005.gada

pension&$anas vecuma termins tika atkartoti pagarinats [idz 2011.gada 31.decembrim.

2009.gada salidzinajuma ar iepriekS€jiem trim gadiem bija pieaudzis pensionaru skaits, kuri
devas pensija divus gadus atrak, pat neskatoties uz to, ka no 2009.gada 1.jilija priekslaicigas
pensijas apmers bija 50% apméra no pieskirtas pensijas apmera un to skaits sasniedza 10,7 tukst.
jeb 21,1% no jaunpieskirtajam pensijam. Dzila ekonomiska krize valsti un neskaidrais nakotnes

redz&ums ir veicindjis pensionaru skaita pieaugumu, t.sk. ar priekSlaicigds pension€Sanas

3 PriekSlaicigas pensionéSanas iesp&ja ir personam, kuru apdro§inasanas stazs nav mazaks par 30 gadiem 2 gadus
pirms pensiong€Sanas vecuma, Sobrid - 60 gadu vecuma.
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pieaugumu. 2009.gada, salidzinot ar 2007.gadu, jaunpieskirto vecuma pensiju skaits ir pieaudzis

vairak ka 2 reizes, tai skaita priekslaicigo pensiju skaits - gandriz 3 reizes.

PrieksSlaicigo pensiju Tpatsvars vecuma pensiju skaita

’ o

3,5% -
3,0% -
2,5% A
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R N R

‘—‘—‘% no vecuma pensijas sanéméjiem ‘

Avots: Labklajibas ministrija.

Nemot vera Koncepcijas priekslikumus, arodbiedribas atbalsta no 2016.gada ik gadu
paaugstinat pensionésands vecumu par trim meéneSiem un 2026.gada sasniedzot 65 gadus pie
nosacijumd, ja tiks saglabatas priekslaicigas pensionésanas iespéjas péc 2012.gada. Nemot vera,
ka Sobrid ir augsts bezdarbs un zems brivo vakancu skaits, ka ari prognozéto nodarbinatibas
limena uzlabosanos tikai ap 2015.gadu, personai pirmspensijas vecumd janodrosina tiesibas
sanemt socialas apdrosinasanas pakalpojumu, kurs jau Sobrid ir paredzéts ar vairakiem
bittiskajiem ierobezojumiem (50% apmérs). PensionéSanas vecuma paaugstinasana sajos
apstaklos nedos vélamo ietekmi uz nodarbindtibas raditajiem, jo ir parak maz brivu darba
vakancu, jo darba tirgii ir pieprasitas augsti kvalificétas profesijas, kuras diemzél nespéj
piedavat lielaka daja vecaka gadagdjuma iedzivotdaju, parak slikta veseliba, ko apliecina isais

paredzamais miiza ilgums.

Neskatoties, ka pédeja laika lielakaja dala ES dokumentos ir norddits - paaugstinat
pensionésanas vecumu un atteikties no priekslaicigajam (ipasi Zala gramata), arodbiedribas
uzskata, ka priekslaiciga pensionésanas ir jasaglaba visa ekonomiskas krizes laika, ko cilveks var
izmanto bezizejas situacija, un Si pakalpojuma atcelsana tikai vairos triicigo personu skaitu
valsti, kas Sobrid jau ir rekordaugsta limeni. Ka ari statistikas dati liecina, ka tikai 4,1%
iedzivotaju ir izmantojusi Sadas iespéjas, kas liecina, ka Sis pakalpojums ir aktudls nevis

lielakajai sabiedribas dalai, bet tiem, kuri nespéj atrast darbu.
Pensijas apmeri un nabadzibas riskam paklautie iedzivotaji

Pensijas vecuma cilvéki ir viena no iedzivotaju grupam, kura ir visvairak paklauta nabadzibas

un socialas atstumtibas riskam. 2008.gada nabadzibas riska indekss iedzivotajiem 65+ bija 48%
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2008.gada vidgjais pensijas apmérs sastadija 136,19 Ls, no tam vecuma pensijam - 143,11 Ls,
invaliditates pensijam - 104,63 Ls, savukart vid€jais pensijas apmers 2009.gada augusta sastadija
168,99 Ls, no tam vecuma pensijam - 178,62 Ls, invaliditates pensijam- 126,53 Ls. 2009.gada
augusta vidgjais jaunpieskirtas pensijas apmérs bija 193,42 Ls (sievieteém - 170,70 Ls, virieSiem -

200,81 Ls) (vecuma pensijam - 209,87 Ls, invaliditates - 115,15 Ls).

3.tabula. Vecuma pensijas sanémeju skaits un vidéjais vecuma pensijas apmers, LVL

Vidéja vecuma pensija, LVL 2008 2009 2010 janvaris-junijs
Mazak ka 100,01 40 701 11025 15 522
100,00-120,00 95 238 12 109 11 688
120,01-140,00 135276 29918 27 422
140,01-160,00 93 671 113 704 110 614
160,01-200,00 74 863 225231 220 070
200,01-250,00 19113 47 667 51728
250,01 -300,00 5574 20 244 22 066
Lielaka ka 300,00 5396 12 129 16 719
Kopa 469 832 472 027 475 829

Avots: Labklajibas ministrija.

Nemot veéra, ka 2010.gada oktobrT iztikas minimums Latvija pieauga Iidz 169,41 latam, zemas
pensijas ir viens no galvenajiem iemesliem vecaka gadagajuma iedzivotajiem turpinat darba
gaitas. Ka arT pétijjuma ,,Socialas atstumtibas aspektu analize pirmspensijas vecuma iedzivotaju
veiksmigai integracijai darba tirgd” noradits, ka pensionari, kuri turpina stradat, péc
mediciniskas palidzibas griezas 10 reizes retdk neka tie, kas partraukusi stradat sakara ar
pensijas vecuma iestasanos. Tas nozimé, ka darbs vecdkiem cilvékiem sniedz ne tikai
nepiecieSamo materialo ieguvumu, bet ari uzlabo veselibu, nelauj zaudet pasSapzinu un

dzivesprieku.

Neskatoties uz darba pozitivajam iezimém, pensionésands vecuma paaugstinasanai, pirmkart,
tam jabit saistitai ar brivo darbavietu pieejamibu tautsaimnieciba un, otrkart, ar cilvéka

individualajam iespéjam atrast darbu.
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