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Rīgā
     

 Nr. 14/05 

                                                             Saeimas priekšsēdētājai 

                                                             Ļ.cien. S. Āboltiņas kundzei 

Par  likumu “Par valsts sociālo apdrošināšanu” 

                              Cien. S. Āboltiņas kundze! 

        2010.gadā Labklājības ministrijas izstrādātā un Valdībā akceptētā  Koncepcija par sociālās apdrošināšanas sistēmas stabilitātes nodrošināšanu ilgtermiņa kā vienu no sociālās apdrošināšanas budžeta stabilizējošiem faktoriem paredz tiesību ierobežošanu uz pensijām. Proti,  ka persona ir apdrošināta pensijām tikai tad, ja darba devējs ir faktiski nomaksājis valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas( turpmāk- obligātās iemaksas).  Šī iniciatīva ir klāja pretrunā ar 13.03.2001. Satversmes tiesas spriedumu un 15.09.2004.Valdības apstiprināto Koncepciju par darba ņēmēju tiesībām uz valsts sociālās apdrošināšanas pakalpojumiem, ja darba devējs nav samaksājis valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas ( sociālo nodokli). Par šā priekšlikuma neatbilstību Satversmes tiesas spriedumam arodbiedrības vairākkārt ir noradījusi gan valdībai, gan Saeimai( sk. pielikumā). Tomēr Saeima, pieņemot grozījumus likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” 1.lasījumā, atbalstīja normu, kura paredzēja, ka persona ir apdrošināta pensijām tikai tad, ja darba devējs ir faktiski nomaksājis obligātās iemaksas. Arī Saeimas Juridiskais birojs saskatīja šīs normas neatbilstību Satversmei. Tāpēc LM un Saeimas Juridiskais birojs vienojas par  kompromisa variantu, t.i.  papildināt likuma „Par  valsts  sociālo  apdrošināšanu” 21.pantu ar jaunu daļu, 21 daļu šādā redakcijā: „Ja darba devējs nav veicis šajā likumā noteiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas, persona, par kuru darba devējam tās bija jāveic un kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, var veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai. Ministru kabinets reglamentē noteikumus, termiņus un kārtību, kādā persona veic sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai”. Izskatot grozījumus likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu” otrajā galīgajā lasījumā deputāti diemžēl atbalstīja minēto normu, mūsuprāt, līdz galam neizvērtējot gan normas atbilstību sociālās apdrošināšanas principiem, gan reālas sekas no tās praktiskas piemērošanas. Uzskatam, ka   pēc būtības šī norma arī pretkonstitucionāla, apdrošinātas personas tiesību diskriminējoša,   nevienlīdzības principa veicinoša. Likumdošana paredz konkrētu kārtību obligāto iemaksu veikšanu par darba ņēmējiem. Proti, 21.pantā ir noteikts, ka darba ņēmējs veic obligātās iemaksas ar darba devēja starpniecību. Darba devējs ietur obligātas iemaksas, kas jāveic darba ņēmējam, un iemaksā tās speciālā budžetā. Ar jaunu normu mēs pārkāpām sociālās apdrošināšanas principus, kuras ir valsts sociālās apdrošināšanas sistēmas pamatā, un līdz ar to personas tiesības uz sociālās apdrošināšanas pakalpojumu; radīsim cilvēkam materiālus zaudējumus, sevišķi gadījumos, kad darba devējs ir ieturējis obligātās iemaksas, bet nav iemaksājis tās speciālā budžetā. Paredzot šādu nepārdomātu ilgtermiņa politiku attiecībā uz sociālās apdrošināšanas principu ievērošanu , mēs ne tikai pārkāpjam 13.03.2001. Satversmes tiesas spriedumu un 15.09.2004.Valdības apstiprināto Koncepcijā paredzēto, bet arī  vairojam neticību šai sistēmai iedzīvotāju vidū. Šāds sociālās apdrošināšanas principu sajaukums var būt  viens no iemesliem sociālās apdrošināšanas speciālā budžeta deficīta palielināšanai. Pirms 10 gadiem pieņemtais Satversmes tiesas lēmums atbilst mūsdienām un obligāto iemaksu nemaksāšana ir aktuāla arī šā brīža ekonomiskajā situācijā . 2010. gadā obligāto iemaksu  reāli parādi ir būtiski pieauguši. Darba ņēmējs nevar būt vainīgs, ka darba devējs nesamaksā, bet valsts iestādes  laicīgi nevēršas pret nodokļa nemaksātajiem.
       Cien. Āboltiņas kundze, arodbiedrības raugās ar cerībām, ka Saeimas deputātiem izdosies novērst šo pārpratumu pirms  šīs normas atkārtotas apstrīdēšanas Satversmes tiesā. Arodbiedrību priekšlikuma būtība: atstāt likuma „Par valsts sociālo apdrošināšanu 21.pantu iepriekšējā, pirms grozījumu  redakcijā,   t.i. svītrot likuma pretkonstitucionālu 21 daļu: „Ja darba devējs nav veicis šajā likumā noteiktās sociālās apdrošināšanas iemaksas, persona, par kuru darba devējam tās bija jāveic un kura ir sasniegusi vecumu, kas dod tiesības saņemt valsts vecuma pensiju, var veikt sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai. Ministru kabinets reglamentē noteikumus, termiņus un kārtību, kādā persona veic sociālās apdrošināšanas iemaksas pensiju apdrošināšanai”.

Pielikumā: 09.12.2010.LBAS vēstule Saeimai-3.lapas

Iepriekš pateicamies par izpratni.

Ar cienu,
                           priekšsēdētājs                                                    P. Krīgers
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