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PETIJUMA APRAKSTS

Petijuma merkis

P&tijums ,,Darba tiesibu problémjautajumu izpéte nedeklarétas nodarbinatibas gadijumos un
darba tiesibu aizstavibas ricibstratégiju modelésana” ir veikts Eiropas Sociala fonda projekta
,Darba attiectbu un darba droSibas normativo aktu praktiska pieméroSana nozarés un
uznémumos” (1DP/1.3.1.3.2./08/IPIA/NVA/001) ietvaros. P&tijuma meérkis bija veikt
kvalitativu un kvantitativa izpeti, lai noteiktu problémjautajumus darba tiesibu joma
nedeklarétas nodarbinatibas apstaklos, izveértétu iepriek$€jo nedeklarétas nodarbinatibas
preventivo aktivitaSu efektivitati un modelétu efektivakas darba tiesibu aizstavibas ricibas
strat€gijas un ierosinatu nepiecieSamos tiesiska regul&juma grozijumus, lai tieSi un netiesi
mazinatu nedeklaréto nodarbinatibu un veicinatu nodok]u nomaksu.

Pielietotas datu vaksanas metodes un mérka grupas

P&tijumam ,,Darba tiesibu problémjautajumu izp&te nedeklarétas nodarbinatibas gadijumos un
darba tiesibu aizstavibas ricibstratégiju modeléSana” nepiecieSamie dati tika iegtti tris
petniecisko aktivitaSu ietvaros — algoto darbinieku ar dazadu nedeklarétas nodarbinatibas
pieredzi padzilinatas intervijas, Latvijas iedzivotaju sabiedriskas domas aptauja un
nodarbinatibas un nodoklu jomas profesionalu — ekspertu — intervijas. P&tijums tika istenots
laika posma no 2011. gada 14. marta lidz 27. maijam. P&tjjumu rezultatu atskaiti sagatavoja
nodibinajuma ,,Baltic Institute of Social Sciences” pétnieces Oksana Zabko, Evija Klave un
Iveta Bebrisa.

Algoto darbinieku padzilinatas intervijas

Lai raksturotu darba tiesibu problémsituacijas nedeklarétas nodarbinatibas apstaklos algoto
darbinieku skatfjuma un modelétu jaunas pieejas nedeklarétas nodarbinatibas samazinaSanai,
pétijuma tika veiktas 20 padzilinatas intervijas, kura piedalijas stradajosie 18 — 62 gadu
vecuma visos Latvijas regionos.

Noskaidrojot nedeklarétas nodarbinatibas pieredzi un izvéles motivaciju, 10 intervijas tika
veiktas ar latvieSu valoda runajoSajiem algotajiem darbiniekiem un 10 — ar krievu valoda
rungjosajiem, 10 intervijas tika veiktas ar virieSiem un 10 — ar sievietem.

Lai nodroSinatu pieredzes, motivacijas un viedoklu dazadibu, tika interveti algotie darbinieki
ar dazadu nedeklarétas nodarbinatibas pieredzi. Uzsakot pétijumu, tika nodefin€tas piecas
dazadas deklarétas un nedeklarétas nodarbinatibas pieredzes grupas:

ilgstoSa nedeklarétas nodarbinatibas pieredze;
e ir bijis nedeklaréti nodarbinats, tagad ir deklaréti nodarbinats;

e ir bijis deklaréti nodarbinats, tagad vismaz dal&ja ‘aplokspu alga’ vai nedeklaréta
nodarbinatiba;

o tikai deklaréta nodarbinatiba/ nav aploksnu algas, nodarbinats privata sektora;
e nedeklarétas nodarbinatibas pieredze ir mainiga vai mainiga attieksme.

Sikaks katra intervéta respondenta raksturojums un atbilstiba iepriekS noraditajiem
parametriem ir pievienots 1. pielikuma.
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Sabiedriskas domas aptauja

Lai iedzivotaju nedeklarétas nodarbinatibas pieredzi un attieksmi pret to raksturotu skaitliski
un lai izvértétu dazadu darba tiesibu aizstavéSanas ricibas stratégiju pielietoSanu atkariba no
stradajoso sociali demografiskajiem parametriem, tika veikta kvantitativa sabiedriskas domas
aptauja.

Sabiedriskas domas aptauja tika Tstenota Omnibusa (ikm&nesa) aptaujas ietvaros. Ta aptvéra
visus Latvijas iedzivotajus 15 — 74 gadu vecuma un papildus izlasi, lai sasniegtu lielaku
petijuma méerka grupas parstavniecibu. Kopgjais planotais izlases lielums bija 1000
respondenti, no kuriem ~700 iedzivotajiem biitu jaatbilst pétijuma meérka grupai —
iedzivotajiem darbspgjiga vecuma, t.i., 15 — 64 gadu vecuma. Kopuma, pielietojot kombiné&to
datu vakSanas metodi, tika sasniegti 817 mérka grupas parstavji. Sikaks kvantitativas
sabiedriskas domas aptaujas raksturojums ir pievienots 2. pielikuma.

Nedeklarétas nodarbinatibas pieredze kvantitativas aptaujas ictvaros tika pétita netieSi, caur
viedokli, kadi ir c€loni un sekas, jo padzilinatajas intervijas iegita informacija liecinaja, ka
iedzivotaji bazijas, ka savas atklatibas deél vina darba dev€jam tiks piemérota kadas valsts
iestades parbaude un sankcijas. Lai panaktu iedzivotaju atsaucibu, aptauja netika jautats, cik
liela méra vins$ personigi ir iesaistijies nedeklarétaja nodarbinatiba, jo iepriek§ minéto iemeslu
deél nodarbinatie izvairas atzit, ka strada bez liguma vai darba samaksu sanem ‘aploksné’.
Tadgjadi nepiecieSama informacija par pétamajiem jautajumiem tika noskaidrota caur
iedzivotaju prieksstatiem, kadi ir nedeklarétas nodarbinatibas iemesli, kadi riski un kadas ir
nozimigakas iedzivotaju grupas, kuras visvairak ir paklautas nedeklarétas nodarbinatibas
riskam.

Algoto darbinieku padzilinato interviju un sabiedriskas domas aptaujas rezultati ir analiz&ti
integréti, un tie atrodami ,,P&tfjuma rezultatu” 1. nodala.

Ekspertu intervijas

Specifisko nodarbinatibas aktualo problémjautajumu saistiba ar nedeklarétu darbu izpétei,
11dz§in€jo normativa reguléjuma izmainu izvert€jumam un ieteikumus, kadas jaunas pieejas
biutu izmantojamas nedeklarétas nodarbinatibas samazinaSanai un nodok]u iekaseSanas
efektivitates paaugstinasanai, iegii$anai tika veikta ari nodarbinatibas un nodoklu jomas
profesionalu ekspertu intervijas. Lai nodrosinatu viedok]u daudzveidibu, ekspertu grupa tika
sadalita vairakas apakSgrupas: (1) par nozares politikas veidoSanu atbildigie valsts iestazu
parstavji, (2) nozaru arodbiedribas, (3) arodbiedribu lideri uznémumos, (4) sociali atbildigi
uznéméji un (5) juridiskie un nodoklu konsultanti. Ekspertu interviju rezultati ir analizeti
»Petijumu rezultatu” 2. nodala.

Kopuma tika veiktas 19 ekspertu intervijas ar pétitas jomas specialistiem (sk. tabulu).

1. Marite Norina Valsts darba inspekcija

2. llze Zvidrina Labklajibas ministrija

3. Ineta Vjakse Labklajibas ministrija

4. Vivita Pilina Nodarbinatibas valsts agentiira
5. Inara P&tersone Valsts ien@mumu dienests

6. Daina RobezZniece FinanSu ministrija

7. Karina Plata juriste
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8. Janis Kadikis Latvijas Celu Darbinieku arodu apvieniba
9. Aivars STmansons Latvijas Mezu Nozaru arodu biedriba

10. | Vésma Kalnina Valmieras Piena kombinata arodbiedribu lidere
11. | Dzidra Stivka VEREMS, Rézekne, arodbiedribu Iidere
12. | Edvins Bérzins AS CATA, Césis, arodbiedribu lideris

13. | Ludmila Jevsejenkova | AS Lauma, Liepaja, arodbiedribu lidere
14. | Janis Oslejs SIA Primekss

15. | Ainars Bundulis Grifs AG

16. | Andis Burkevics Sorainen, zveérinats advokats

17. | Diana Kluskina Sorainen, nodoklu konsultante

18. | Inita Skrodere BDO Legal, nodoklu konsultante

19. | Marina Bi¢kovska BDO Legal, nodoklu konsultante

Lai pamatotu pétnieku secindjumus un ilustrétu aptaujato ekspertu viedoklus, ,,P&tijuma

rezultatu” parskata 2. nodala ir ievietoti interviju citati.
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PETIJUMA SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Latvijas darba tirgum joprojam raksturiga augsta stradajoSo nedroSiba par savu darbavietu.
Lai gan stradajoSo nedrosiba par savu darbavietu ir zemaka, neka ta bija 2009. gada, ta
joprojam ir augsta — 2011. gada maija aptuveni 50% stradajoso lielaka vai mazaka mera
satrauca iesp&ja zaudet darbu. Ka liecina padzilinatajas intervijas ar algotajiem darbiniekiem
iegiita informacija, $ados apstaklos darbinieks pienem un ir gatavs vienoties ar darba devéju
par iesaistiSanos nedeklarétaja nodarbinatiba, vismaz dalgji, pieméram, sanemot ‘aploksnu
algu’. So nostaju veicina ne tikai véléSanas sapemt lielakus ienakumus, neticiba valsts
parvaldes efektivitatei un sp&jai racionali izlietot nodoklos iekas€tos lidzeklus, bet arT pasu
nodarbinato saistibas — nepiecieSamibu maksat ekonomiska uzplaukuma laika panemtos
hipotekaros kreditus.

Kopuma, veértgjot stradajoso un ekspertu intervijas iegiito informaciju, redzams, ka biezak
izplatita ir dal€ja stradajoSo iesaistiSanas nedeklarétaja nodarbinatiba, proti, formali noslédzot
darba ligumu, dala samaksas tick maksata ‘aploksng’. Darba Iigumu nodarbinatie uzskata par
svarigu darba attiecibu sastavdalu, kas rada stabilitates un zinamas drosibas sajiitu art tad, kad
darba Iigums netiek izlasits un kad dala darba algas tiek maksata neoficiali. Ne vienmer
oficiali tiek maksata tikai minimala darba alga — darba devéji médz piedavat un darbinieki
pienemt dazadus risinajuma variantus, vienojoties par oficialas un neoficialas algas
iesp&jamajam proporcijam. Pilniga nedeklaréta nodarbinatiba, t.i., neslédzot nekadu ligumu
par sniegtajiem pakalpojumiem, biezak izplatita ir papildu darbos, gustot pamatdarbam
papildu ienakumus vai, ka norada eksperti, veicot nedeklarétu saimniecisko darbibu. $ados
gadijumos nodarbinatie biezi vien izmanto attaisnoSanas strat€giju, uzskatot, ka ienakums no
papildu darba nav tik liels, lai butu vérts deklarét ienakumus. Otrs biezi minéts attaisnojums ir
tas, ka valsts neko nedara iedzivotaju laba, tap&c nav iemesla maksat nodoklus.

ledzivotaju aptaujas dati liecina, ka nedeklaréta nodarbinatiba kopuma biitu uzskatama par
aktualu Latvijas tautsaimniecibas problému. ledzivotaju subjektivaja vert§juma iedzivotaju
daudzums, kas strdda bez darba liguma vai sanemt ienakumus bez nodoklu nomaksas
(‘aploksnu algu’), varétu bit Iidz pat pusei valsts iedzivotaju. Sis raditajs nav uzskatams par
objektivu atskaites punktu, tacu liecina par iedzivotaju sajiitu, ka nedeklarétais darbs ir
sastopams pietieckami biezi un ka to attaisnojoSie argumenti ir pietickami spécigi, lai $adu
uzvedibu ikdienas prakses Iiment uzskatitu par piepemamu. Vienlaikus iedzivotaji apzinas, ka
tas ir normativa regul€juma parkapums, par ko liecina vinu pasu uzvediba — aptaujatie vélas
sanemt pétjjuma veic€ju garantijas, ka, izstastot par savu pieredzi, pret vina darba devéju
netiks verstas nekadas sankcijas. Tadgjadi redzams, ka darbavietas saglabaSana un labas
attiecibas ar darba dev€ju §1 briza ekonomiskajos apstaklos iedzivotajiem ir svarigakas par
likumpaklausibu un godpratigu nodok]u nomaksu. Nodarbinato intervijas liecina, ka vini sevi
izjut ka situacijas kilnieki — no vienas puses, stradajoSajiem ir svariga nodoklu nomaksa un
socialas garantijas, bet, no otras puses, ir nepiecieSams darbs un ikdienas iztikas Iidzekli.
Atbilstosi Siem argumentiem, ka nozimigakas nedeklarétas nodarbinatibas riskam paklautas
grupas iedzivotdji nosauc bezdarbniekus, zemas kvalifikacijas darbiniekus un laukos
dzivojoSos cilvekus.

Izvertgjot partneru juridisko stavokli, kas iesaistas nedeklarétaja nodarbinatiba, ka ar1 citus
blakus apstaklus, aptaujatie iedzivotaji visbiezak izsaka atbalstu tadai ricibai, kad privata
persona tick pienemta darba gimené vai privata majsaimnieciba un neuzrada sanemto
ienakumu un nemaksa par to nodoklus vai kad persona sapem materinitates vai bérna
kopSanas pabalstu un vienlaikus strada neoficiali. Citas situacijas, pieméram, tadu ricibu, kad
giitos ienakumus neuzrada juridiskas personas vai kad bezdarbnieks sanem pabalstu un
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vienlaikus strada neoficiali, iedzivotaji drizak neatbalsta, neka atbalsta. legiitie rezultati
liecina, ka iedzivotaju atbalstu iegiitu tadi nedeklarétas nodarbinatibas preventivie pasakumi,
kas biitu vérstas uz uznémumu iesp&ju maksat ‘aplok$nu algu’ samazinajumu, ka art sankcijas
bezdarbniekiem, kas vienlaikus sanem pabalstu un strada nedeklaréti. Attiecigi, vertgjot
normativo reguléjumu, ipasa uzmaniba ir japiever$ tiem aktiem, kas regulé bezdarbnieka
statusa iegliSanu un zaud@Sanu, ka arT uznémumu iesp&jam iegut lidzeklus ‘aplok$nu algu’
samaksai.

Bitiski uzsvert, ka pétijuma iegtta informacija rada — darba né€mgéji kopuma loti labi apzinas
un ir inform&ti par iesp&jamajiem riskiem un sekam, kas izriet no ta, ka netieck maksati
nodokli pilna apméra. Intervijas iegiitie dati liecina, ka stradajoSie ir izveidojusi noteiktas
ricibas stratégijas, lai sevi dal&ji aizsargatu pret tiem riskiem, kas rodas, dalu algas sanemot
‘aploksng’. Tapéc iedzivotaju inform&Sana par Siem jautajumiem ar mérki celt vinu
motivaciju veidot tadas darba attiecibas, kas atbilst tiesiskajam reguléjumam, §1 briza
apstaklos visdrizak nevar but efektivs preventivais pasakums nedeklarétas nodarbinatibas
mazinasanai.

Nemot veéra uznéméju un iedzivotaju motivaciju iesaistities nedeklarétaja nodarbinatiba, viens
no iespgjamajiem preventivajiem pasakumiem ir valsts uzraudziba un preventivais darbs. Gan
petijuma aptaujatie eksperti, gan iedzivotaju aptaujas dati netiesi liecina, ka nepiecieSams
uzlabot atbildigo valsts institiiciju darbu nedeklarétas nodarbinatibas mazinaSanai. Kopuma
iedzivotaji uzskata, ka Sobrid valsts institiciju spgja atklat cilvékus, kas strada bez darba
liguma un/ vai pilniba vai dal&ji sanem ienakumus bez nodoklu nomaksas (‘aploksng’), un par
to aprékinat nodoklus un, iesp&jams, soda naudas, ir diezgan vaja — 57% aptaujato uzskata, ka
iesp€ja ir diezgan maza un 23% — ka ta ir pavisam maza iespgja.

Aptaujatie eksperti noradija, ka nedeklarétas nodarbinatibas mazinasanas konteksta butiski ir
uzlabot Valsts ienémumu dienesta analitisko darbu, it seviski fiktivo uznémumu, kas tiek
dibinati ar mérki izkrapt nodoklus, lai iegiitos lidzeklus izmantotu arT neoficialas darba
samaksas nodroSinasanai dazadas nozar€s stradajosajiem, savlaiciga atklaSana. Eksperti
noradija, ka nav nepiecieSami daudzi kritériji, lai savlaicigi atklatu fiktivu uzpe€mumu,
vinuprat, uzngémuma darbiba biitu jasak noverot jau tad, ja tas savlaicigi neiesniedz visus
atbilstoSos parskatus. Otrs ekspertu priekSlikums saistiba ar preventiva darba uzlaboSanu ir
realu sodu pieméroSana tam personam, kuras piekrit klat par fiktivu uzpémumu
amatpersonam, kas Sobrid netiek veikta.

Kopuma, izvertgjot stradajoso iedzivotaju pieredzi un aptaujato ekspertu viedokli, secinams,
ka nedeklarétas nodarbinatibas mazinasana biitiska loma jaatvél arf netieSiem instrumentiem.
Pirmkart, javeicina ekonomiska atveseloSanas un uzpéméjdarbibas attistiba, ar ko iedzivotaji
saprot jaunu, ilgtsp&jigu uznémumu veidoSanu pret&ji paSreiz&jai situacijai, kad uznpémumi
tiek slégti viens péc otra. Otrs virziens ir sociala politika, konkrétak — socialo pabalstu un
pensiju sistémas pilnveidoSana ta, lai §is socialas garantijas biitu samérigas ar veiktajam
iemaksam socialaja budzeta.

Izvertgjot, kadi normativa regulg§juma grozijumi ir nepiecieSami, lai mazinatu nedeklaréto
nodarbinatibu, eksperti atzist, ka ieteikumu nav daudz, un kopuma darba tiesibu joma ir
juridiski sakartota. Pédg€ja gada laika ir stajusies spéka vairaki normativie akti, ka art Sobrid
tiek izstradati un virziti pienemsanai atseviski normativo aktu grozijumi, kuriem kopuma biitu
jasniedz pozitivs ieguldijums nedeklarétas nodarbinatibas mazinaSana. Ekspertuprat, vél ir
nepiecieSama vairaku normativo aktu savstarp€ja saskanosana, lai jédzieni tiktu lietoti vienota
izpratné un vairaku likumos paredzeto iesp&u praktiska pieméroSana (piem&ram, bitu
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jaizmanto Darba likuma 18. panta 4. punkta iestradato normu par generalvienoSanas slégsanu
starp darba dev&ju organizacijam un arodbiedribam).

Runajot plasak par vélamajam normativa reguléjuma izmainam, atseviski eksperti uzskata, ka
ir nepiecieSamas uznémeéjdarbibas stimuléSanas un nodoklu politikas sistémiskas izmainas,
kas darba tirgu var€tu ietekmé&t tikai netieSi un pastarpinati veicinat nedeklarétas
nodarbinatibas samazinaSanos. Nemot véra ekspertu ieteikumu specifisko raksturu un saméra
apjomigo to izklastu, sikaka informacija par ekspertu priekSlikumiem mekl€jama pé€tijuma
rezultatu parskata 2.3.2. un 2.3.3. nodala.

Runajot par arodbiedribu lomu ekspertu uzsver, ka preventivos pasakumus nedeklarétas
nodarbinatibas novérSanai biitu javeic ne tikai valsts parvaldes institlicijam. Vipaprat, tam
bitu jabiit primarajam arodbiedribu uzdevumam — uzgp€émumu apsekojumi biitu javeic dazadu
nozaru arodbiedribam, nevis Valsts darba inspekcijai vai Valsts ien€mumu dienestam.
Eksperti uzskata, ka arodbiedribas, 11dzigi ka tas notiek citas Eiropas Savienibas dalibvalstis,
varétu blokét piekluvi uzp€mumam, par kuru ir aizdomas, ka tas nedeklaréti nodarbina
darbiniekus, ka ar1 rikot cita veida akcijas, tadéjadi pieveérsSot valsts iestazu un sabiedribas
uzmanibu nedeklarétas nodarbinatibas problémai.

Eksperti norada, ka bitu nepiecieSams veicinat ari arodbiedribu sadarbibu ar mazakam,
specifiskam nozaru profesionalajam asociacijam, piemeéram, nodoklu konsultantiem, un
lielaka iniciativa sadarbibas veidoSana biitu jaizrada ari arodbiedribam. Tas lautu sagatavot
izverstakus priekslikumus normativa regul§juma izmainam, nemot vera citu valstu pieredzi,
lai veicinatu nedeklarétas nodarbinatibas mazinasanos.
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PETIJUMA REZULTATI

Petijuma rezultatu apkopojums sastdv no divas dalam. Pirmaja nodala nedeklarétas
nodarbinatibas raksturigakas problémsituacijas Latvija ir raksturotas, balstoties stradajoso
iedzivotaju pieredzes un viedoklu izp&té. Savukart otraja nodala ir atspogulots nodarbinatibas
un nodoklu jomas profesionalu (ekspertu) skatijums, kur$ sniedz padzilinatu ieskatu dazadas
stradajoso identific€tajas problémsituacijas, 11dzSingjo normativa regul@juma izmainu
vert§jumu un ieteikumus, kadas jaunu pieejas biitu izmantojamas nedeklarétas nodarbinatibas
samazinasanai un nodoklu iekas€Sanas efektivitates paaugstinaSanai. Vert§jot péetijuma
rezultatus, janem véra, ka Sis pétijums ir veikts laika, kad Latvijas uznémumi, pardzivojusi ar
ekonomisko lejupslidi saistitos izmaksu samazinajumus, ir adapt&jusies apstakliem, tadgjadi
noteiktas ricibas formas (t.sk. nedeklaréta nodarbinatiba) ir nostabiliz€jusas darba tirgd.
Piedavatie risinajumi nedeklarétds nodarbinatibas samazinaSanai ir izstradati, nemot véra
pasreizejos sociali ekonomiskos apstaklus un vides noteiktos ierobezojumus.

1. Nedeklarétas nodarbinatibas prakses - stradajoso perspektiva

Saja pétijuma rezultatu zinojuma dala ir apkopoti gan kvantitativaja iedzivotaju aptauja (tas
aprakstu sk. pielikuma), gan nodarbinato personu padzilinatajas intervijas iegttie kvalitativie
dati (interviju raksturojumu sk. pielikuma) par daba péméju nedeklarétas nodarbinatibas
pieredzi, izv€les motivaciju un pielietotajam savu intereSu aizsardzibas stratégijam. Aptaujas
un padzilinato interviju metodologija ir savstarp&ji saskanota — abos instrumentos — aptaujas
anketa un interviju vadlinijas tika ieklauti vienoti tematiskie jautagjumu bloki. Datu analizes
posma tas lauj padzilinati izprast un interpretét kvantitativas aptaujas datus un noteikt
intervijas identificéto viedoklu, vért€§jumu un ricibas modelu izplatibas tendences. Rezultatu
apkopojuma nav atseviski noskirti aptaujas un padzilinato interviju rezultati, ir veikta to
integréta analize atbilstosi p&tamo jautajumu t€mam.

Nodarbinato padzilinato interviju rezultatu apkopojuma slipraksta ir ieklauti stastijuma
fragmenti (respondentu komentari un izteikumi), tadejadi sniedzot iesp&ju nepastarpinati
iepazities ar konkrétiem viedokliem un pieredzi. Turklat nedeklarétas nodarbinatibas
pieredzes izp&t€é un analizé loti svariga ir forma un veids, kada stradajosSais runa par savu
gadfjumu. Respondentu vestijumi uzskatami atklaj, kuri darba tiesibu parkapumu aspekti
viniem ir visnozimigakie katra konkrétaja gadijuma, kurus no tiem vigi vispar uztver ka
parkapumus un kurus ignoré, kas katra konkrétaja situacija ir atbildigais par parkapuma faktu,
kadi tipiskakie darba tiesibu parkapumu risinasSanas ricibas modeli un rastie risinajumi.
Izvertgjot visus min&tos aspektus, iesp&jams atklat algoto darbinieku izpratni par savam darba
tiesibam un darba droS§ibu, nedeklarétas nodarbinatibas iesp&jamajiem riskiem un ricibas
stratégijam $o risku mazinasanai. Kopa ar kvantitativas (sabiedriskas domas) aptaujas datiem,
padzilinatajas intervijas iegitie rezultati akcenté stradajoSo noskanojumu un netieSi lauj
1zvertet potencialo nedeklarétas nodarbinatibas preventivo pasakumu efektivitati.

1.1. Vispareéjs nodarbinato noskanojuma raksturojums

Latvijas darba tirgus apstaklu ieziméSanai, kas veido pétijuma kontekstu un biitiski ietekmé
ieglitos rezultatus, sabiedriskas domas aptauja nodarbinatajiem tika liigts novertét, cik liela
mera vinus satrauc iesp€ja zaudeét darbu. Lidzigi jautajumi ir uzdoti art 2006. un 2009. gada
veiktos nodarbinato pétijumos, kas lauj raksturot stradajoSo kop€ja noskanojuma izmainas
ilgaka laika posma (sk. 1.zZim&umu). Salidzinot algoto darbinieku skatijumu ar 2009. gada
datiem, var uzskatit, ka situacija ir mazliet uzlabojusies. Ja 2009. gada 61% stradajosSo lielaka
vai mazaka méra satrauca iesp&ja zaudet darbu, tad 2011. gada — 50% aptaujato. Vienlaikus
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redzams, ka nodarbinato parlieciba par savu darbu joprojam ir ievérojami zemaka neka 2006.
gada, kad darba zaud&sanas iesp&ja lielaka vai mazaka mera satrauca 37% stradajoso.

1. Zim€jums. StradajosSo satraukuma zaudet darbu limenis 2006., 2009. un 2011. gada
(atbilZu sadalijums procentos)

2006. gads (n=1329) 2009. gads (n=584) 2011. gads (n=730)

Zinama Loti
Loti mera Nav
satrauc CEREIE atbildes,
15% Z2% grati

pateikt
Mazliet 3%
satrauc

30%

Loti
satrauc Zinama
25% méra
Zinama Nav satrauc
méra atbildes, _ " 25%
satrauc grati
30% pateikt
6%

satrauc
31%

Nav
atbildes,
grati __ [
pateikt
3%

Mazliet
satrauc
25%

Mazliet
satrauc
24%

Avots: 2006. gads — autoru aprékini no pétijuma ,,Dzimuma lidztiesibas aspekti darba tirgii”
nodarbindto personu aptaujas datu faila; 2009. gads — pétijums ,,Darba tiesibu un darba drostbas
problémjautajumu izpéte un darba tiesibu aizstavibas ricibstrategiju modelésana”; 2011. gads -
,Darba tiesibu problemjautajumu izpéte nedeklarétas nodarbindatibas gadijumos un darba tiesibu
aizstavibas ricibstrategiju modelésana”.

2. Ziméjums. Stradajoso satraukuma zaudet darbu Itmenis 2011. gada dazados
tautsaimniecibas sektoros (atbilZu sadalijums procentos)

M Loti satrauc Zinama meéra satrauc Mazliet satrauc B Nepavisam nesatrauc = Griti pateikt

2 s 6
Agrarais sektors un raZzosana (n=62) 18 26 24 _.
Blvnieciba, ele:;;gzze(lffgé)gézes un Gdens 23 35 -l
0 0 BN

24 o EE
25 2 e

0% 20% 40% 60% 80% 100%

VISI (n=730)

Tirdznieciba, viesnicas un individualie
pakalpojumi (n=175)

Transports, sakari, finanses un citi
komercpakalpojumi (n=141)

T

Valsts parvalde, izglitiba un veseliba (n=276)

|

Aplikojot 2011. gada sabiedriskas domas aptaujas datus redzams, ka par darba zaudéSanas
iesp€ju vairak ir satraukti:

e Zemakas kvalifikacijas darbinieki — kvalificéti un nekvalificéti stradnieki;

e Stradajosie, kas vecaki par 35 gadiem (vismazak iespgja zaud€t darbu satrauc
nodarbinatos l1dz 25 gadu vecumam);
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e Latgales regiona dzivojosos algotos darbiniekus (gandriz 80% $i1 regiona stradajoSo
lielaka vai mazaka méra ir satraukti par iesp&ju zaudét darbu);

e Valsts parvaldes, izglitibas un veselibas apriipes nozarés stradajosie (sk. 2. zim&jumu),
kas dal&ji varetu but saistits ar nozar€ Istenotajam reformam,;

e Stradajosie, kuru pamatdarba vieta ped€ja gada laika ir samazinajies stradajoso skaits
(sk. 3. zim&umu), kas ir biitisks uznémuma darbibas griitibu indikators.

3. Zimé&jums. Stradajoso satraukuma zaudét darbu Iimenis 2011. gada uzpémumos péc
darbinieku skaita izmainam (atbilZzu sadalijums procentos)

M Loti satrauc Zinama méra satrauc Mazliet satrauc B Nepavisam nesatrauc Grati pateikt

VISI (n=730) 26 25

Palicis tads pats (n=304)

"

Samazinajies (n=249) 24 25

DT
Pieaudzis (n=139) 17 32 27 _ 4
w s
.2

l

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Cits nodarbinato noskanojumu raksturojoss raditajs ir parlieciba par to, cik viegli vai griiti
nepiecieSamibas gadijuma viniem biitu nomainit savu pasreiz&jo pamata darbavietu pret citu.
Kopuma tikai 16% stradajoso uzskata, ka viniem nomainit savu pasreizgjo darbavietu pret
citu butu loti viegli vai viegli, 37% aptaujato uzskata, ka tas butu drizak gruti, 29% — loti
griiti, un 19% aptaujato bija griiti novertét So situaciju.
Aplukojot vert€§jumu, cik viegli vai griiti nepiecieSamibas gadijuma stradajosajiem butu
iesp&jams atrast citu pamatdarba vietu, redzams, ka:
e Parliecinataki par savam iespgjam ir gados jaunaki stradajosie un visneparliecinatakie
— stradajosie pirmspensijas vecuma (53% aptaujato 56 un vairak gadu vecuma uzskata,
ka citu pamatdarba vietu viniem bitu atrast loti griiti);

e Dalgji saistiti ar pirmo ietekm&joso faktoru ir darba pieredzes ilgums pamatdarba vieta
— mazak parliecinati par savam iesp&jam atrast citu pamatdarbu ir stradajoSie, kuri
attiecigaja darbavieta strada ilgak par pieciem gadiem;

e Vismazak parliecinati par savam iesp&jam atrast citu pamatdarba vietu ir Latgales
regiona iedzivotajiem (43% nodarbinato, kas dzivo Latgal€, uzskata, ka citu darbu
viniem biitu atrast loti griiti).

Apkopojot minétos rezultatus, redzams, ka Latvijas darba tirgu joprojam raksturo augsta
spriedze algoto darbinieku vida. Kopuma stradajoSie nav droSi par savas darbavietas
stabilitati, un butiski ir tas, ka vienlidz neparliecinati jiitas praktiski visu kvalifikaciju algotie
darbinieki, ja vien stradajoSajam nepiemit kadas ipasSas, uzpémuma darbibai batiski
nepiecieSamas prasmes. Ka redzams pétjjuma rezultatu izklasta turpinajuma, nedroSiba par
savu darbu ir butisks nedeklarétas nodarbinatibas izplatibu skaidrojoss faktors.
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1.2. Nedeklaréetas nodarbinatibas pieredzes raksturojums

1.2.1. Nedeklarétas nodarbinatibas formas

P&tijuma dalibnieku padzilinatajas intervijas atklata pieredze lauj identificét divas tipiskakas
nedeklarétas nodarbinatibas formas®:

e pilniba nedeklaréta nodarbinatiba: darba attiecibas bez darba liguma — tikai mutiska
vienoSanas starp darba devéju un darba n€meju par darba attiectbam un algas apméru;

e dal&ji nedeklaréta nodarbinatiba: darba attiecibas ar darba Iigumu, bet taja uzradita
tikai dala darba némeéja algas (raksturigi, ka Iiguma tiek noradita valstt noteikta
minimala alga).

Saskana ar sabiedriskas domas aptauja un algoto darbinieku padzilinatajas intervijas iegiito
informaciju, izplatitaka ir tieSi otra forma, kas paredz, ka darba ligumam ir drizak
formala nozime, jo, pirmkart, taja netiek noradits pilnais darba néméja atalgojuma apmeérs,
otrkart, ja arT taja ir ieklautas norades par virsstundu darba apmaksu, apmaksata atvalinajuma
pieskir$anu, darba dro$ibu un citiem darba tiesibu aspektiem, praksé tie tiek ignoréti. Sadu
dalgji nedeklarétu nodarbinatibu atbalsta lielaka dala no intervetajiem, kuriem ir pieredze
nedeklarétas nodarbinatibas joma. Tikai atseviSkos gadijumos, kad cilvékiem ir bijusi izteikti
negativa pieredze, stradajot neoficiali, vini pauda savu stingri noliedzoSo nostaju par $adu
darba attiecibu formu.

., Visu laiku ir bijis darba ligums, visos darbos. Tad kad sakas ta krize saucama, kura
joprojam turpinds veiksmigi, tad viens bridis bija tads, kad mes bijam spiesti
labpratigi aploksné nemt algu. (..) Tas nebija uzspiests, jo tad jau bija ta, ka vini bija
spiesti samazinat algu, par cik pasutijumi nebija tik daudz, visur uzvaréja zemakas
cenas, konkursos, tas ari spieda samazinat visas darbinieku izmaksas. Tad mums
piedavdja, ja ir velesanas, tad més varam stradat uz ligumu par minimalo algu un to
kas paliek pari nopelnits, to aploksnité.” (arpus Rigas)

Mingta nostaja atklajas ari sabiedriskas domas aptaujas datos. Jautati, ka ir noformé&tas darba
attiecibas pamatdarba vieta, vairums stradajoSo norada, ka ir noslégts rakstisks darba
Iigums uz nenoteiktu laiku. Rakstisks darba ligums uz nenoteiktu laiku ir domingjosa darba
attiecibu forma visu kvalifikaciju darbiniekiem — aptuveni 84% vaditajiem un specialistiem
un 77% — kalpotajiem un stradniekiem. Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku biezak ir
noforméts tad, ja darbinieks veic kalpotaja, kvalific€ta vai nekvalific€ta stradnieka darbu (sk.
4. zZim&jumu). Neliela dala nodarbinato atzist, ka vinu pamatdarba ir noslégts uzpémuma
ligums vai rakstiska liguma nav (3 — 4%). Dati rada, ka pamatdarba vieta tiek slégtas arf citas
liguma formas — autoratlidzibas Iigumi un uzpémuma ligumi (t.sk. ka ar pasnodarbinatu
personu vai mikrouzne€meju), kas no darba tiesisko attiecibu viedokla var biit arT normativa
reguléjuma parkapums.

Jaatzimée, ka, vert§jot Sos datus, ir janem veéra, ka aptaujatie savu liguma formu var noradit
neprecizi — par to liecina algoto darbinieku intervijas iegtitie rezultati, proti, ka stradajosie ir
noslégusi darba ligumu, tacu ne vienmér ir iedzilinajusies ta bitiba. Pieméram, tikai atseviski
stradajosie norada, ka darba attiecibas regulé ligums ar citu uznémumu par darbinieku nomu,
lai gan ekspertu vert€§juma sadai darba attiecibu formai biitu jabut izplatitai plasak, neka atzist
aptaujatie.

! Saja gadijuma nedeklaréta nodarbinatiba tiek apliikota ka ikdienas ricibas prakse, nevis tiesiskd regulgjuma
parkapums. Attiecigi prakse var tik izdalitas dazadas formas, kas tiesiskaja izpratné tiek aplikotas vienoti.
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4. ziméjums. Darba attiecibu nodibinasanas pamats pamatdarba vieta dazadas
kvalifikacijas stradajoSo grupas

B Rakstisks darba lilgums uz nenoteiktu laiku
B Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku (ménesi)
Rakstisks darba ligums uz parbaudes laiku
Autoratlidzibas ligums
B Uznémuma ligums (t.sk. ka ar pasnodarbinatu personu vai mikrouznémeéju)
m Nav rakstiska liguma/ir mutiska vieno$anas par darba nosacijumiem
M Cita forma
M Nezinu

Vaditajs, specialists ar vaditaja
funkcijam (n=214)

speCIéhStS (n=279) —11

KalpOtéjS' stradniekes (n=237) — : II

5. zZiméjums. Darba attiecibu nodibinasanas pamats pamatdarba vieta atkariba no
darba ilguma pamatdarba vieta

M Rakstisks darba ligums uz nenoteiktu laiku
M Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku (ménesi)
Rakstisks darba ligums uz parbaudes laiku
Autoratlidzibas ligums
B Uznémuma ligums (t.sk. ka ar pasnodarbinatu personu vai mikrouznémeéju)
B Nav rakstiska [ilguma/ir mutiska vieno3anas par darba nosacijumiem
M Cita forma

Lidz 1 gadam (n=92) 8 3

No 1 lidz 5 gadiem (n=235) 87 ] 2

No 5 Iidz 10 gadiem (n=403)

Aptauja iegiitie dati rada nestabilakas darba attiecibas nove€rojamas tas, ja stradajosSais
pamatdarba vieta ir nodarbinats mazak par gadu. Tada gadijuma rakstisks darba ligums uz
nenoteiktu laiku tiek noslégts retak, savukart biezak tiek slégts darba ligums uz noteiktu laiku
vai darba liguma nav vispar (sk. 5. zZzim&umu). Algoto darbinieku pieredze, kas izzinata
padzilinatajas intervijas, liecina, ka darba deveji tiecas saglabat noteiktu komforta Iimeni tiem
stradajosajiem, ar kuriem darba attiecibas ir ilgas un stabilas (un iesp&ams, nodibinatas pirms
ekonomiskas recesijas), savukart tiem darbiniekiem, kas tiek pienemti no jauna, darba
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nosacijumi ir stingraki, retak tiek piedavatas dazadas darba dev€ja nodroSinatas e€rtibas
(piem@ram, veselibas apdroSinasana u.tml.).
Aplikojot darba attiecibu nodibinaSanas pamatu pamatdarba vieta dazadas tautsaimniecibas

nozarés, redzams, ka visbiezak darbs bez rakstiski noforméta Iiguma raksturigs agrarajam
sektoram un razo$anai, un biivniecibas nozarei (sk. 6.zZim&umu).

6. ziméjums. Darba attiecibu nodibinasanas pamats pamatdarba vieta dazadas
tautsaimniecibas nozares

B Rakstisks darba ligums uz nenoteiktu laiku
m Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku (ménesi)
Rakstisks darba ligums uz parbaudes laiku
Autoratlidzibas ligums
B Uznémuma ligums (t.sk. ka ar pasnodarbinatu personu vai mikrouznéméju)
B Nav rakstiska llguma/ir mutiska vieno$anas par darba nosacijumiem
M Cita forma
Nezinu

Agrarais sektors un raZzosana (n=62)

i 74 4
apgade (n=69)
Tirdznieclba, viesnicas un individualie
L 79 12 3
pakalpojumi (n=175)
komercpakalpojumi (n=141)

Valsts parvalde, izglitiba un veseliba (n=276)

Padzilinatajas intervijas aptaujatie algotie darbinieki atzist, ka vini pienem darba devéju
priekslikumu sanemt dalu algas vai visu algu aploksng, jo viniem ir svarigi konkréta briza —
Seit un tagad — ienakumi. Balstoties uz interviju datiem, var apgalvot, ka domingjosa prakse ir
savstarp&ja mutiska vienoSanas ar darba dev&ju. Tipiska ir situacija, ka lidz ar ekonomiskas
situacijas saasinasanos valstt uzn€mumos, kuros Iidz tam ar visiem darbiniekiem bija oficiali
darba Iigumi, tika ieviestas izmainas, parejot uz daléju nodoklu maksasanas stratégiju. Proti,
darba ligumi ar darbiniekiem netika lauzti, bet tika samazinats liguma noteiktais darba algas
apmérs, kamér faktiskais jeb uz rokas sanemamais atalgojums nemainijas.

, Miisu gadijuma st aploksnu alga ir atkariga no darba rezultdtiem, no pelnas un
apgrozijuma, kuram meés pasi varam sekot lidzi. Tada situacija, ja kaut ko nesamaksa,
tad biitu japasaka, ka ir kaut kas mainijies, ir mainiti spéles noteikumi.” (arpus Rigas)

, Tapéc, ka bija jaizdzivo tas bridis, lai samaksdtu visus rekinus, jo ari ta aploksnu
alga bija stipri mazaka neka treknajos gados, vienkarsi lai tiktu ar visiem rékiniem
gala... (..) Ir svarigi, bet man ir ari svarigi tas algas lielums. Esmu par to, ka tiek
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maksati visi nodokli, ka viss ir, ka tam vajag biit, bet ari par cilvéku cienigu algu es
esmu.”” (arpus Rigas)

., Kopuma, domdaju, ka cilvéku attiecksme pret lemumu bija saprotosa - tas tika
pienemts ka nepieciesamiba, ka veids, kas [ava kompanijai eksistet, kardinali
nesamazinot cilvéku skaitu un taja pasa laika legali maksajot cilvékiem atlidzibu par
darbu.” (Riga)

Ir arT gadijumi, kad darba devejs pieméro divas dazadas liguma formas, tad€jadi samazinot
kop&jo nodoklu apméru. Pieméram, dala algas tiek maksata, balstoties uz darba ligumu, bet
pargja dala, kas mé&dz bt mainiga atkariba no padarita darba apjoma, tieck maksata uz autora
atlidzibas Iiguma pamata.

., Paslaik darba apmaksa sastav no divam dalam — dala iet ka alga, dala ka
autoratlidziba. Proporcijas, ka tas tiek sadalits, ir individualas, katrs darbinieks
izvélas pats. Personigi man ir valsts noteikta minimala alga, par kuru tiek maksati visi
nodokli, un viss paréjais iet ka autoratlidziba, par kuru darba devéjs maksa tikai
iedzivotaju ienakumu nodoklis. Tur nav socialo maksajumu. Citiem tas variéjas no
minimalas algas lidz 30% no kopéjas konkrétam cilvékam piendakosas darba atlidzibas
tiek maksati kda darba alga un paréjais ka autoratlidziba. (..) Kompanijai nav svariga
ST procentuala attieciba starp algu un autoratlidzibu, to interesé gala cipars, kopéja
summa. Tacu te iespéjami iznémumi — cilvekam, pieméram, lai sanemtu maternitates
pabalstu, kompanija ir pretimnakosa, te ir iespéja sarunat.” (Riga)

Izvéles pamata par labu $adai strategijai ir divi argumenti: pirmkart, sanemt péc iespé&jas
lielaku atalgojuma dalu uz rokas, otrkart, neuztic€Sanas socialas aizsardzibas sist€mai, kas
biitiski samazina motivaciju maksat nodok]us.

., Es neko nezaudéju un tas nav pretruna ar to, ka atlidziba ir atlidziba legadla, t.i., ta ir
atbilstosa likumdosanai. Minusi — tas ir zemapzinas limeni, ka par mani netiek
maksati socialie maksajumi pilnd apmeéra. Tacu, ka jau es teicu, es neuzskatu, ka tas ir
liels zaudéjums man. Tas, drizak, ir manas ripes, ka kompensét So iespejamo
starpibu.” (Riga)

Pamatojot savu viedokli, kap&c darbinieki atbalsta $adu praksi — dalgji deklaréta
nodarbinatiba, respondenti uzsvéra, ka vissvarigaka augsta bezdarba apstaklos ir
darbavietas stabilitate un garantija, nevis nodoklu nomaksa pilna apmera. Darba ligums
ir tas, kas, vinuprat, garanté So darbavietas stabilitati, kas ir izskirosi svariga, lai varétu
apmierinat savas pamatvajadzibas (majoklis, partika u.tml.) un veikt kredita maksajumus.
Lidz ar to galvenie apsv€rumi, kapéc respondentiem ir svarigi nostiprinat savas darba
attiecibas ar oficialu darba ligumu, ir iesp€ja biitiski samazinat darba zaud&Sanas risku,
vienlaikus giistot savam vajadzibam atbilstoSus ienakumus. Darba ligums ir nepiecieSams ar1
tad, ja darbinieks reprezent€ savu darba dev&ju klientiem vai plasakai sabiedribai, kas skaidri
norada attieciga cilvéka saistibu ar noteiktu uzn€mumu. Dalai respondentu nav bitiski tas, vai
darba devéjs maksa nodoklus, 1pasi tad, ja darba alga tiek vertéta ka atbilstosa konkréta darba
néméja vajadzibam vai ari tad, ja darba alga ir zema.

, Darba ligums man biitu svarigs. Nodokju nomaksa nebiitu tik noteicosa. (..) Ja
nebitu darba liguma, es justos visu laiku ka gaisa pakarts. Cita lieta ir par algas
sanemsanas formu vai daja aploksné, vai visa alga aploksné vai viss pa gaiso, bet
darba ligumam ir jabiit, bez darba liguma es personigi negribetu stradat. Tas dod
drosibas sajiitu.” (arpus Rigas)
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., (-.) ja man ir jaizvelas sanemt minimdlo algu uz papira un minimdalo algu plus vél
aploksni, tad, protams, es izvelésos sanemt vairak.” (arpus Rigas)

., Galvenie apsverumi ir tadi, ka viena bridi es varu palikt bez nekdada darba. (..) Man
nav nekadi lieli finansiali iekrdjumi, lai varétu atlauties palikt bez darba uz ilgaku
laiku.” (arpus Rigas)

,Ar darba ligumu jitos drosak un parliecinosak. Par tad, kad darba ligums bija
noslégts par minimalo algu, tad tomeér vismaz par kaut kadu dalu man ir oficials
papirs uz rokas. Man tas ir svarigi!” (arpus Rigas)

., Rakstisks darba ligums ir svarigi, jo vélams, lai tavas attiecibas ar kompaniju ir
fiksétas, legali pamatotas. Jo ir iespéjami dazadi scenariji, jo, pieméram, ja mainds
kaut kadi vaditaji, personazi, cilveki un tad visas iespéjamas mutiskas vienosands, kas
lidz tam varéja eksistet, zaudé jebkadu jegu. (Riga)

. Lai ir neoficials darbs, bet lai vairak maksa uz rokas. Jo no valsts es neko
nesanemu.”” (Riga)

DaZos gadijumos darba ligums netiek noslégts darbinieka izvéles dél, saskatot $aja apstakli
zinamu izdevigumu. Argumenti, kapec $aja situacija cilvéks nevélas noslegt darba ligumu, ir
saistiti, piem&ram, ar vl nepabeigtajam macibam, kas savukart sniedz iesp&ju sanemt macibu
pabalstu ka papildus ienakumus (macibu pabalstu izmaksa lidz 24 gadu vecumam, ja ir miris
viens vai abi no vecakiem). Vienlaikus respondents atzist, ka v€las sakartot savas darba
attiecibas un slégt darba ligumu. Ka galveno trikumu darbam bez darba liguma S$is
respondents norada pilna atvalindjuma trukumu un liegtas iesp&jas sanemt slimibas pabalstu.
Sobrid apmaksats atvalinajums §im respondentam tiek pieskirts uz laiku Iidz divam nedélam.

Kopuma aptuveni treSdala aptaujato nodarbinato (34%) atzina, ka papildus pamatdarbam
viniem ir vél kads cits darbs, kas dod ienakumus. Papildu darbs mazliet biezak ir sastopams to
nodarbinato vidd, kuru pamatdarbs ir blivniecibas, transporta, sakaru, finanSu vai citu
komercpakalpojumu nozar€s. Ja nodarbinatajam ir papildu darbs, tad 42% aptaujato atzina to
par regularu papildu darbu. Biezak regularu papildu darbu veica tie algotie darbinieki, kas
pamatdarba vieta veica vaditaja vai specialista ar vaditaja pienakumiem funkcijas, retak
regulars papildu darbs bija kalpotajiem un stradniekiem.

Raksturiga tendence, ka nedeklaréto nodarbinatibu darba némeéji atbalsta attiectba uz
papildus darbiem — neregulariem, Tslaicigiem darbiem, par kuru veikSanu sapemtais
atalgojums ir neliels salidzinajuma ar pamata darba ienakumiem (sk. 7., 8. un 9. Zim&umu).
Sajos gadijumos, no vienas puses, respondenti uzskata, ka tas nav nozimigs parkapums un
turklat nodoklu izteiksmé Sie ienakumi nevar bitiski papildinat kopgjas darba néméja
iemaksas, no otras puses, intervétie cilvéki uzsver, ka nodoklu nomaksas procediira $adas
situacijas viniem nav skaidra vai ar ir parak sarezgita.

., (-.) tur jau tie ienakumi ir tik siki, ko tur kdadus nodoklus no 35 latiem vél maksat. Tas
paliek man pasai. Ta ir énu ekonomika. (..) Nu, siki projektini — oti bieZi ir visadi
Jubilejas koncertini — 50 gadi, 40 gadi vai 60 gadi, kaut kas tads. (..) parsvard jau td ir
pazisanas — draugi, kolegi, pazinas, vienkarsi, kuriem patik, ka es spéléju, ir viegli
sadarboties, un tad art uzaicina. Pieméram, ir ta ari, ka es baznica spéléju — mums ir
tada grupina, ka més ari pa baznicam braukdjam un spélejam. Tur elementari ir no
ziedojumiem, protams, ka tur neviens neko. Draudze, kas sanak, samet tai kaste to
naudinu, péc tam vienkarsi pa galvinam izdala. Nosedz to benzinu, ko meés esam
braukusi uz kaut kadu turieni nezin kurieni. Kadi tur papiri dé| tiem tris latiem! (..) tas

16

(c) Baltic Institute of Social Sciences, 2011



Darba tiestbu problemjautajumu izpéte nedeklareétas nodarbinatibas gadijumos un darba tiestbu aizstavibas
ricibstratégiju modelésana

naudinas ir tik minimalas. Tas cilvéecins ir atnacis tajos laukos, vinam ir tikai 50
santimi, ko man uzdavinat.” (arpus Rigas)

, Bez darba liguma es varéetu stradat haltiras darbus, islaicigus, pieméram, aiziet
nokrasot kadam sienu. Es tev nokrasosu sienu, tu man samaksasi 100 latus. Viss. Bet
tadus darbus, kur es eju uz darbu diendiena negribétu gan.” (arpus Rigas)

., Es par privatstundam prasu tikpat daudz, cik valsts man maksa par stundam. Parasti
td privatstunda ir par tris latiem. Papirus nerakstu, neatskaitos un nodokli nemaksaju.
(..) Tie visi man ir pazistami, ka art pazinas vai draugu bérni. Nu, kadus tur papirus!
Piemeram, man bija viena mamina, kurai divas meitinas gribéja blokflautinu pist. Ta
ka es zindju, ka vipi tieSam ir tricigi, un ir liela gimene, man likas fantastiski, ka
vecaks kaut ko doma, lai tas bérns attistas. Tad es vienu latu prasiju par to stundu.
Man bija prieks par to, ka tam bérnam radas prieksstats par to, cik ta miizika var bt
jauka. Tas ir tas galvenais, nevis ta naudina, Saja gadijuma tas absoliiti nemaz nav
svarigi.” (arpus Rigas)

Ka rada kvantitativas aptaujas dati, tikai aptuveni puse stradajoSo, kam ir papildu darbs,
noslégusi par ta izpildi jebkadu rakstisku ligumu (darba ligumu, autoratlidzibas Iigumu vai
uzpémuma ligumu). Papildu darbs bez darba attiecibu noforméSanas ir raksturigs visu
kvalifikaciju darbiniekiem — gan augstas, gan zemakas kvalifikacijas stradajosajiem.
Visbiezak bez jebkada liguma noslégSanas strada tie iedzivotaji, kuru pamatdarba vieta veic
kalpotaja, kvalificeta vai nekvalific€ta stradnieka funkcijas (sk. 7. Zzim&umu).

7. zZimejums. Darba attiectbu nodibinasanas pamats papildu darbos vieta dazadas
kvalifikacijas stradajoSo grupas

B Rakstisks darba ligums uz nenoteiktu laiku
B Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku (ménesi)
Autoratlidzibas ligums
Uznémuma ligums (t.sk. ka ar pasnodarbinatu personu vai mikrouznéméju)
m Nav rakstiska liguma/ir mutiska vieno$anas par darba nosacijumiem
H Cita forma
Nezinu

Vaditajs, specialists ar
vaditaja funkcijam
(n=91)

.

Specialists (n=92) 11

Kalpotajs, stradnieks
(n=68)

Aplukojot datus, vai par papildu darbu ir noslégts ligums, atkariba no ta, kada ir stradajosa
pamatdarba vieta, redzams, ka biezak bez liguma papildu darba ir nodarbinatie tie, kuru darba
attiecibu ilgums pamatdarba vieta neparsniedz vienu gadu (8. zim&ums). Ka redzams
ieprieks, tieSi ar Siem stradajoSajiem pamatdarba visretak tiek noslégts darba ligums uz
nenoteiktu laiku, t.i., vinu darba attiecibas varétu uzskatit par salidzinosi nedro$akam, attiecigi
Sie cilveki biezak nepievers uzmanibu darba attiecibu tiesiskajam aspektam.

©o
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Papildus darbu bez rakstiski noforméta liguma strada gan tie darbinieki, kuru pamatdarbs ir
privata sektora (39% gadijumu), gan tie, kuru pamatdarbs ir publiskais (sabiedriskais) sektors
(29%). Visbiezak papildu darba nav noslégts rakstisks ligums tajos gadijumos, kad
nodarbinatd pamatdarbs ir agrara sektora un razoSanas vai biuivniecibas nozarés — ligums
netiek slégts 53% gadijumos (sk. 9. zim&umu).

8. Ziméjums. Darba attiecibu nodibinasanas pamats papildu darbos vieta atkariba no
darba ilguma pamatdarba vieta

B Rakstisks darba ligums uz nenoteiktu laiku
M Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku (ménesi)
Autoratlidzibas ligums
Uznémuma ligums (t.sk. ka ar pasnodarbinatu personu vai mikrouznémeéju)
B Nav rakstiska liguma/ir mutiska vieno$anas par darba nosacijumiem
B Cita forma
W Nezinu

Lidz 1 gadam (n=92) 11 19

No 1 lidz 5 gadiem

No 5 lidz 10 gadiem
(n=403)

9. zimejums. Darba attiecibu nodibinasanas pamats papildu darbos vieta atkariba no
pamatdarba vietas tautsaimniecibas nozares

B Rakstisks darba ligums uz nenoteiktu laiku
M Rakstisks darba ligums uz noteiktu laiku (ménesi)
Autoratlidzibas ligums
Uznémuma ligums (t.sk. ka ar pasnodarbinatu personu vai mikrouznéméju)
M Nav rakstiska liguma/ir mutiska vieno$anas par darba nosacijumiem
M Cita forma
 Nezinu

Agrarais sektors un razosana (n=62)

Bavnieciba, elekt Sija, ga ad
T e e i

apgade (n=69)

T e ez I @ s

pakalpojumi (n=175)

oo T on @
komercpakalpojumi (n=141) e L 2

Valsts parvalde, izglitiba un veseliba (n=276) _2 15
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Aplikojot petijuma rezultatus, redzams, ka stradajosie ir atzinusi, ka darba attiecibu pamata ir
autoratlidzibas ligums — ar1 tajas nozares, kur tadu, p€c biitibas, ir neiesp&ami noslegt
(agrarais sektors, razo$ana, biivnieciba, elektroenergija, gazes un adens apgade). Sis apstaklis
var veértét ka vél vienu apliecinadjumu, ka stradajosajiem ir griiti noskirt dazadas darba
attiecibu formas un noslégto ligumu atbilstibu tiesiskajam reguléjumam, ka ari, iesp&jams, par
neatbilstosu ligumu formu pieméroSanu ar noliku samazinat maksajamo nodoklu apméru
(autoratlidzibas liguma gadijuma darba dev€jam nav jamaksa valsts socialas apdroSinasanas
obligatas iemaksas).

10. zim&jums. Galvenais rakstiska liguma neslégSanas iemesls pamatdarba vai papildus
darbavieta (atbilZu sadalijums procentos)

Tas ir tikai neliels/gadijuma darbs, nav vérts
- 39
deklarét ienakumus
Valsts neko nedara iedzivotaju lab3, tapéc nav
. - 32
iemesla maksat nodok|us

Nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas ir - 10
parak augstas

Stradat bez llguma ir ierasta lieta misu nozaré vai - 6
regiona

SareZgiti ir nokartot nepiecieSamos dokumentus,
lai deklarétu visus ienakumus no darba un/vai - 5
papildus darbiem

JUs varat pajautat augstaku samaksu par darbu . 3

JUs nevarat atrast oficialu darbu . 3

Darba devéjs uzstaja P 1

Ka galveno rakstiska liguma neslégSanas iemeslu aptaujatie, kuriem pamatdarba vai papildus
darbavieta darba attiecibas tika balstitas uz mutisku vienoSanos par darba nosacijumiem,
mingja darba gadijuma raksturu, ka d€] vini nesaskata iemeslu slégt ligumu (sk. 10.
zimgjumu). Otrs biezak mingtais iemesls ir aptaujato uzskats, ka valsts neko nedara
iedzivotaju laba, tap&c nav motivacijas maksat nodoklus. Citi iemesli l[iguma neslégSanai tiek
mingtie ievérojami retak.

1.2.2. Nedeklarétas nodarbinatibas izplatiba

Lai netieSi noteiktu darbsp€jiga vecuma iedzivotaju subjektivo sajiitu, cik izplatita ir
nedeklaréta nodarbinatiba, sabiedriskas domas aptauja stradajosajiem tika luigts novertet, cik,
vinuprat, Latvija ir iedzivotaju, kas strada bez darba liguma un/vai pilniba vai dal&ji sanem
ienakumus bez nodoklu nomaksas. Sie dati biitu uzskatami par ilustrativu indikatoru, lai
novertétu problémas nozimibu.
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Aptuveni treSdala aptaujato uzskata, ka nedeklaréti strada no 11 1idz 30% Latvijas iedzivotaju,
un otra treSdala uzskata, ka nedeklaréti strada no 31 Iidz 50% iedzivotaju (sk. 11. Zzim&umu).
Vel aptuveni ceturta dala aptaujato uzskata, ka iedzivotaju daudzums, kas strada bez darba
liguma vai sagpemt ienakumus bez nodoklu nomaksas (‘aplok$pu algu’), parsniedz 51%
iedzivotaju.

Vertejot iegttos datus, butiski atzimét, ka dazadu sociali demografisko grupu parstavji ir
sniegusi vienpratigu veértejumu — aptaujato viedoklis neatSkiras ne atkariba no vipa
nodarbosanas, kvalifikacijas, uznémuma darbibas jomas, ne dzives vietas regiona u.c.
parametriem.

11. zZiméjums. Nedeklaréta nodarbinatiba ieklauto Latvijas iedzivotaju Ipatsvars —
darbspéjigo iedzivotaju veértéjums (atbilzu sadalijums procentos)

M Lidz 10% iedzivotaju 11-30% 31-50% ®m51-75% MW 76% un vairak iedzivotaju

33%

37%

legiitie dati liecina, ka, pirmkart, stradajosie uzskata — nedeklarétas nodarbinatibas formas ir
izplatitas Latvijas sabiedriba, kas, otrkart, kalpo ari par sevis attaisnojosSo stratégiju, proti, ja
ta dara daudzi cilveki, tieck mazinata vainas apzina par tiesiska regul&§juma parkapumu.

1.2.3. Nedeklarétas nodarbinatibas mérka grupas

Iedzivotaju vertgjuma nedeklarétas nodarbinatibas (darbam bez liguma un samaksu par darbu
sanemot aploksn€) riskam visvairak paklauti ir bezdarbnieki, zemas kvalifikacijas darbinieki
un laukos dzivojosi cilvéki (sk. 12. zim&ums). Lai precizak noméritu dazadu iedzivotaju
grupu nedeklarétas nodarbinatibas risku, aptaujatajiem lidza sniegt tris atbildes, kas 12.
zim&juma ir attelotas ka respondenta pirma, otra vai tresa izvéle.

Visbiezak ka pirmo izveli iedzivotdji ir min€jusi bezdarbniekus, tomér var pienemt, ka
iedzivotaju viedokli ietekmg€ja art tas, ka visvienkarsak stradat bez darba liguma ir tieSi tiem

cilvekiem, kuriem nav oficialas darbavietas. Citos gadijumos galvenas riskam paklautas
iedzivotaju grupas ir vienlidz biezi nosauktas gan ka pirma, gan ka nakamas izvéles.

Aplikojot datus dazadu darbspgjigo iedzivotaju sociali demografiskaja griezuma, redzamas
nelielas atSkiribas, kadas grupas biezak paklautas nedeklarétas nodarbinatibas riskam:

e Zemakas kvalifikacijas darbinieki mazliet retak atzist savas grupas risku biit
nedeklaréti nodarbinatiem, biezak noradot, ka bez darba Iiguma un par ‘aploksnu algu’
strada laukos dzivojosi cilvéki un nelegalie imigranti. 61% vaditaju un specialistu ar
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vaditaja funkcijam uzskata, ka nedeklarétas nodarbinatibas riskam ir paklauti zemas
kvalifikacijas darbinieki, 39% vaditaju un vecako specialistu — laukos dzivojusi
cilveki un 22% uzskata, ka nelegalie imigranti. Attiecigi kalpotaju, kvalificéto un
nekvalific€to stradnieku grupa Sie raditaji ir attiecigi 50%, 47% un 28%;

e Nodarbinatie, kas pamatdarba vieta strada mazak par 20 stundam (t.i., [idz pusslodzei),
par nedeklarétas nodarbinatibas riskam paklautam biezak uzskata pasnodarbinatas
personas un studentus. 39% nodarbinato, kas strada pusslodzi, uzskata, ka
nedeklarétas nodarbinatibas riskam paklautas paSnodarbinatas personas, kamér citi
stradajosie — ne biezak ka 30% gadijumu. Attiecigi studentu gadijuma Sie raditaji ir
30% un aptuveni 20%;

e Mazas apdzivotas vietas (mazpilsétas, lauku teritorijas) dzivojoSie iedzivotaji sevi
atzist par paklautiem nedeklarétds nodarbinatibas riskam biezak neka lielakas
apdzivotas vietas dzivojoSie. 51% mazpilsétas un lauku teritorijas dzivojoSie atzist
sevi par paklautiem nedeklarétas nodarbinatibas riskam, kamér citas apdzivotajas
vietas dzivojoSie — ne biezak ka 39% gadijumu.

12. ziméjums. Nedeklarétaja nodarbinatiba biezak iesaistitas iedzivotaju grupas —
darbspéjigo iedzivotaju vertéjums (atbilzu sadalijums procentos)

| 1.izvéle 2.izvéle 3.izvéle

serderoick: |57 12

Zemas kvalifikacijas darbinieki “ 21 14

Laukos dzivojosi cilveki n 15 19

Pasnodarbinatas personas n 15 6

Nelegalie imigranti 7 12
Nepilnu darba laiku stradajosie cilvéki 6 10
Pensionari 8 9
Pilsétas dzivojosi cilvéki 34
Studenti 9 8

Pilnu darba laiku stradajosie cilvéeki pi22

Augstas kvalifikacijas darbinieki 122

Ja salidzinam iedzivotaju viedokli ar datiem, kada darba liguma forma ir algotajiem
darbiniekiem, tad Sis p&€de€ja gadijuma nedeklarétas nodarbinatibas risks ieziméjas tikai daléji,
tadejadi 12. zim&uma attelotie dati skaidrak iezim& problémas aktualitati dazadas iedzivotaju
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grupas. legttie rezultati ciesi korelé ar padzilinatajas intervijas iegttajiem rezultatiem — tiesi
arpus Rigas, iedzivotaju skaita zina mazas apdzivotajas vietas stradajosie visvairak atzist gan
savu atkaribu no darba dev€ja, gan ar1 gatavibu pienemt jebkadus darba nosacijumus, lai tikai
nodros$inatu savu iztiku.

Padzilinato interviju dalibnieku veért€juma lielaks spiediens no darba devéju puses, izvirzot
darba nosacijumus, kas ir pretruna ar darba tiesibam, ir uz mazak aizsargatam stradajoso
grupam un Uz to profesiju parstavjiem, kas ir plasi pieejami darba tirgl: gramatvezi,
sekretares, lietvedes, autovaditaji, stradnieki. Respondenti, balstoties uz savu pieredzi, atzist,
ka $ajas profesijas stradajoSajiem var brivak izvirzit nosacijumus, kas parkapj vinu ka darba
némgju tiesibas, jo Sie cilvéki ir vieglak aizvietojami un viniem ir lielakas gritibas atrast
darbu. Sajos gadijumos skaidri iezim&jas darba devéju un darbinieku varas attiecibas, kuras
domingjosa pozicija ir darba dev€jam, jo vina riciba ir resursi, par kuru ieguvi konkure vairaki
potencialie darbinieki.

,Ar vadibu kopuma problemas nebija. Tie, kas bija viegli nomainami darbinieki —
sekretares, Soferi, gramatvezi utt., tur bija totdla tiranija, pret tiem nebija nekddas
demokratijas. Ja kaut kas nepatik, durvis ir tur, cilveki stav rinda uz to vietu, lidz ar to
nekadas diskusijas tur nebija.” (arpus Rigas)

Samazinoties kop&jam darba piedavajumam un palielinoties pieprasijumam, intervéto darba
némeju verte§juma darba devgjiem ir lielakas iesp€jas izvirzit tadus nosacijumus, kas parkapj
darba tiesibas. Darba ném¢éji intervijas atzist, ka darba piedavajums ir parak mazs, lai varétu
atteikties no darba devéju piedavajuma sanemt neoficialus ienakumus. Netie$i saklausams, ka
Sajos gadijumos stradajosie ir kluvusi par situacijas kilniekiem, jo, pat zinot savas tiesibas,
vini par tam neiestajas. Vairakkart interviju laika respondenti uzsver, ka viniem svarigak par
darba tiesibu ievérosanu un socialajam garantijam ir nodrosinat sev regularus ienakumus.

,, Vienkarsi paslaik ir tada situdcija... Ir oti liels bezdarbs, un tu automdtiski piekriti
visam, uz jebkuru darbu. Apstakli, tas nav nozimigi, lai tikai maksdtu naudu.” (Riga)

., Esmu gatava pelnit naudu tikai aploksné, lai tikai man biitu pastavigs darbs. Ja es
Seit zaudésu darbu, sava vecuma [59 gadi] es citur darbu neatradisu. (..) Protams, es
gribetu stradat oficiali, bet, ja tiks tiesa veidd uzstadits jautajums — ta vai sita, tad es
piekritisu aploksnei.” (Riga)

,,Sobrid darbus neizvélas ... kur ir darbs, tur ir.” (arpus Rigas)

,Ja darba biitu tik daudz, ka, ja kaut kas neapmierina, tad pariet pari ielai pie cita
darba devéja, tad kaut kas varéetu mainities. Kadu bridi atpaka] rundju ar vienu darba
devéju, kuram uznémumd ir aptuveni 30 cilvéki. Tur ir ta, ka tie laiki kad darba néeméji
varéja noteikt spéles noteikumus ir pagajusi, tagad viss ir iegdjis normalas sliedeés, ja
ir pretenzijas, tad aiz vartiem stav 20 citi darbinieki, kas ir gatavi stradat, lidz ar to
nekadas diskusijas.” (arpus Rigas)

»(-.) ja man butu iespéja to naudas dalu, ko par mani maksda nodoklos, sapemt
aploksne, es, protams, izvélétos aploksni. (..) tie nodokli tiek izskérdéti, un tie nenonak
tur, kur tiem vajadzétu nonakt. Kameér visa sistema nenobruks lidz galam tikmér nekas
nemainisies.” (arpus Rigas)

., (-.) prieksnieks [oti labi zina, ka paslaik ar mani var manipulét, jo man nav kur
aizskriet un es nevaru atteikties, jo man nav citu ienémumu, ko likt preti. Bet bez
ienémumiem es nevaru, jo tad man nav par ko kreditus maksat.” (arpus Rigas)
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Intervijas ar darba néméjiem iegutd informacija atklaj, ka iniciatori nedeklaretai
nodarbinatibai (darbam bez liguma, aploksnu algam) ir darba devg&ji. Vairuma gadijumu
darbinieki So situaciju saprot un piepem, un ar darba dev€ju vienojas par abam pusém
izdevigako variantu, pieméram, cik lielu dalu atlidzibas darba dev€js maksas oficiali un cik —
neoficiali. Tomér atseviskos gadijumos darbinieki izjutusi spiedienu no darba devéju puses un
nekadas parrunas par neoficialo darba formu ar darbiniekiem nav veiktas. Sados gadijumos
darbinieki vai nu izv€l&jusies meklét citu darbu vai arT apstaklu spiesti pienémusi darba
devgja izvirzitos noteikumus.

,,[Piedavajums sanemt algu aploksn€] nebija uzspiests, jo tad jau bija ta, ka vini bija
spiesti samazinat algu, par cik pasutijumi nebija tik daudz, visur uzvaréja zemakas
cenas, konkursos, tas ari spieda samazinat visas darbinieku izmaksas. Tad mums
piedavaja, ja ir velesanas, tad meés varam stradat uz ligumu par minimalo algu un fto,
kas paliek pari nopelnits, to aploksnité.” (arpus Rigas)

., Katram darbiniekam bija iespéja izvéleties sev vélamako variantu — vai nu visu
atlidzibu noformét ka darba algu, no kuras pilniba tiek maksati nodok]i, vai nu kadu
proporciju, ti., kadas proporcijas visa darbinieka darba atlidziba tiek sadalita - ka
darba alga un autoratlidziba. Darbinieka statusam, stazam uzpémumd nav nozimes.
Galvenais kritérijs bija gala summa, cik kopumd firmai izmaksa katrs konkrétais
cilvéeks (..), paréjo cilveks izvélas pats.” (Riga)

,Agrak jau ta nebija, tadu jautajumu nebija, celtnieciba automatiski visu maksaja
aploksnés. Tadu jautGjumu nebija. Un pat prata nendca neko tadu jautat vai
apspriest.” (Riga)

., Es nemaz nemégindju to darit [panakt darba liguma noslégsanu], tapéc, ka es gribéju
saglabat to vietu un es pats baidijos iet atklati runat ar vadibu par Siem jautajumiem.
Biju jauns, neko nesapratu. Ta pa lielam ari bija mana pirma darbavieta tiesi mana
profesija. Nebija sajitas, ka ir pietiekami liela pieredze, lai ko tadu daritu. Bija bailes
vai vispar mani tur paturés. Pakjavos visam prasibam.” (arpus Rigas)

,Darba ligums mands cinika acis nav svarigs nemaz, jo, ja esmu noslédzis darba
ligumu un man ir izveidojies kaskis ar vadibu un ja vipi mani negrib, grib uzmest, tad
sameklét iemeslus, parkapumus jebkura darbavieta nav problému. lespéja atlaist
darbinieku ir vienmér. Mands acis darba ligumam nav nozimes un tas neko negaranté.
Protams, es varétu tiesaties, nu pienems mani atpaka] uz meénesi, tad man staigdas
pakal, un tik un ta kaut kada veida izprovoceés uz kadu parkapumu, lai biitu iemesls no
manis atbrivoties. Kopumd iztéréts laiks, nauda, nervi un tapat viss beigsies. Ja
kantoris nobankroté, tad darba ligums man tik un ta nepaglabs, kompensdciju man
tapat neviens nemaksas. Valsts iestadé stradajot, tas macins ir biezaks, bezizméra, tad
tur vel tas darba ligums butu svarigs, tur vél varétu patiesaties. Slimot kdadu gadu.”
(arpus Rigas)

Intervijas sniedz pamatu pien€mumam, ka arT tie darba néméji, kuriem ir oficiali noformétas
darba attiecibas, ir gatavi attiekties no oficiala atalgojuma par labu nedeklarétiem ienakumiem
jeb aploksnu algai, ja tas viniem nodroSinatu lielakus ienakumus.

. Es piekristu, ja man uz rokas klat izmaksatu to summu, kas tagad aiziet nodoklos.
Mums tird alga ir kadi 450 lati, bet uz papira ta sanak kadi lati 700. Ja visus 700 latus
maksatu uz rokas, tad es piekristu. (..) Ja biitu [oti liela alga, tad es piekristu, lai man
visu izmaksa uz rokas skaidra nauda un es varétu pats maksdat nodoklus, ja man
vajadzétu. Bet, ja alga buitu mazaka, tad, protams, gribétos oficialu darbu. Nu,
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pieméram, ja nemtu manu $i briza situdciju, to, ka tagad firma man maksa, es labprat
visu, ko vini par mani samaksd valstij nodoklos, sanemtu uz rokas skaidra nauda un
stradatu neoficiali.” (Riga)

Darba némé&ju pieredze rada, ka atseviskos nedeklarétas nodarbinatibas gadijumos tiek
ieveroti noteikti darba tiesibu aspekti, piem&ram, apmaksats virsstundu darbs un darbs
brivdienas. Sada prakse savukart nostiprina darbinieku motivaciju par labu nedeklarétajam
nodarbinatibas formam, jo, vinaprat, darba devéjs respekté vina tiesibas, un veidojas abpus¢ja
palaviba par savstarpgjo norunu ieveérosanu.

,(..) es tacu stradaju neoficiali (..). Man visu maksa aploksné. Ir tikai mutiska
vienoSanas par konkrétu darba algu, plus kaut kadas kapeikas no paveikta apmaksa.
(..) tik gadus, cik es stradaju, nav bijusi neviena aizkersanas, vienmeér visu samaksda
laika. (..) par virsstundam maksa dubulta. Meés esam vienojusies, ka tas, kas tiek
parstradats, tiek apmaksats dubulta. Mes stradajam astonas stundas, pluss pusstunda
pusdienas partraukums. Un viss paréjais, viss, kas iet virs ta, iet virsstundds. Un te
mes varam izvéléties: vai par tam tiek maksats dubulta, vai varam tas stundas iznemt,
kad mums vajag. ” (arpus Rigas)

1.3. Attieksme pret nodoklu nomaksu un izkrapsanu

Bitisks jautajums, kas cieSi saistits ar nedeklarétas nodarbinatibas pieredzi, ir nodoklu
nomaksa un pat iesp&jama pabalstu izkrapSana, ja nodarbinatajam nav darba liguma, bet ir
tiestbas sapemt socialas apdroSinasanas vai socialos pabalstus. Viedokli par nodoklu
nomaksas nozimigumu ir atSkirigi. Dala respondentu attieksmes Itment atzist, ka vingiem tas ir
loti svarigi, pamatojot savu viedokli ar apsv@rumiem par darba stabilitati, socialajam
garantijam un solidaritates principa ieveéroSanu. Taja pasa laika ar savu ricibu vini atbalsta
darba dev&ju praksi nemaksat nodoklus pilna apméra. Savukart otra dala respondentu, Tpasi
gados jauni cilvéki un darba némegji ar zemu atalgojumu, apgalvo, ka viniem nemaz nav
svariga nodoklu nomaksa. Ka galvenais arguments abos gadijumos tiek pausta kritiska
attieksme pret valsti 1stenoto nodoklu politikas efektivitati un socialas aizsardzibas sistemu
(sk. ieprieks sabiedriskas domas aptaujas datus). Respondenti uzsver, ka iedzivotaju maksato
nodoklu izlietojums nav caurspidigs, pauZz viedokli, ka tas nav godigs un apSauba, vai tas
pilna apmera tiek izlietots tiem mérkiem, kuriem tas paredzets. Plasaka konteksta sadu nostaju
un argumentu pamata ir iedzivotaju zema uzticiba valstij un tas instititiem. Lai atjaunotu
uzticibu valstij un tas Istenotajai nodoklu un socialajai politikai, respondentu skatijuma, ir
nepiecieSama konkréta ricibpolitika, kas sniegtu realu, prakseé balstitu apstiprinajumu valsts
interesei par iedzivotajiem un vinu labklajibu. Divi galvenie virzieni, par kuriem respondenti
runa intervijas, ir uznémeéjdarbibas attistiba, ar ko vini saprot jaunu uznémumu veidoSanu
pretéji pasreizgjai situacijai, kad uznémumi tiek slégti viens pec otra. Otrs virziens ir sociala
politika, konkrétak — socialo pabalstu un pensiju sist€émas pilnveidosana ta, lai §is socialas
garantijas bitu samérigas ar veiktajam iemaksam socialaja budZeta. Sada ricibpolitika, ka
atzina intervétie darba némeji, varétu sekmét vinu motivaciju maksat nodoklus no saviem
ienakumiem.

. Man tas ir [oti svarigi. Cits jautd@jums ir par to, vai es nodzivosu lidz tai pensijai un
vai miisu valsts vispar to izmaksds. Bet, protams, es gribu dzivot ka godigs pilsonis.”
(arpus Rigas)

,,Jo kas tagad notiek, més to naudu labpratigi, kaut kadu dalu, atdodam valstij, lai
vina to apsaimnieko un izdala, bet tai pasa laika més redzam, ka vinai ar to
apsaimniekoSanu iet totali nemakuligi un pat savtiga apsaimniekosana. Un tad, kada
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man ir interese tai kopéja katla kaut ko likt, ja es redzu, kas tur notiek. (..) Ja redzetu,
ka ar to miisu nodoklu naudu izrikojas sapratigi, ta, lai tieSam biitu maksimalais
labums iedzivotajiem, tad pret nodoklu politiku biitu daudz mazaki iebildumi, vai tur ir
lielaks nodoklis vai mazaks.” (arpus Rigas)

., (-.) kadreiz bija ta, ka es domaju, man pensijai ir svarigi, gan manai pensijai, gan
manas omas pensijai, bet, atklati sakot, es tam vairs neredzu nekadu jégu, es pilnigi
pielauju, ka es savu pensiju nedabusu, ka lidz manai pensijai paaugstinas vecumu tik
talu, ka es vienkarsi nenovilksu, vai ari man vinu vienkarsi atnems tikai ta iemesla dé|,
ka tur neka vairs nebiis, ka viss bus izlietots citur. Vardu sakot, es tai sistéemai neticu
nemaz. (..) Man nav iebildumi pret lieliem nodokliem un visu paréjo, bet Sobrid es
neredzu, ka godigums ir no visam pusém.” (arpus Rigas)

. Es paskatos, ka vini visi tur séz, un paskatos, ka es sézu. Tas ta tiri cilvecigi rundjot.
Es neticu valdibai. Neticu, ka nauda tiek teréta lietderigi un nonak tur, kur vajag.
Paskatos, kadas ir slimnicas, visur prasa ziedojumus, tad kur tad td nauda no
nodokjiem paliek? Kadi mums ir celi?! Kaut kas nav [kartiba). ” (arpus Rigas)

Iedzivotaju motivaciju maksat nodoklus bitiski ietekmé& kopgja stabilitates un drosibas sajita
par darbavietu un par tiesiska taisniguma principu ievéroSanu socialas aizsardzibas joma.
Turklat Sobrid dala cilvéku ka vienu no risinajumiem neizslédz emigraciju uz citam valstim,
tadgjadi nesaskata jégu maksat nodoklus valstij, kura strada pasreiz.

leksa ir tads sarugtinajums, ka, ja cilvéks zina, uz ko vins iet un gaida, tad ir vérts
censties un sakartot. Ta ka taja padomju laika zindja, péc ka rékindas vai péc pédéja,
vai péc izpelnas. (..) Vismaz cilvéks zinaja, ko vins sanems. Bet tagad, sodien? Neko
nevar zinat. Es pat nezinu, vai ir vérts man to visu pilno algu plést ara, jo man atvilks
nodoklus, un es reali sanemsu mazak. Bet, vai man tas naks atpakal, vai tas ir to verts,
vai es to sanemsu? To neviens nezina.” (arpus Rigas)

,, Cilvéki ir ieintereséti maksat [nodoklus], kad ir stabilitdate, nevis td, ka varbiit rit es
vairs nestradasu. Ja ir ta, ka no rita pamostos un zinu, ka rijpnica strada un man
nakamaja ménesi biis darbs, tad, ja, es esmu ar mieru maksat nodokjus. Bet tad, kad ir
tdada nenoteiktiba, tad kapéc man maksat nodoklus, turklat, ja rit es varbiit aizbrauksu
uz arzemeém. Kapéc man tagad maksat nodoklus?” (arpus Rigas)

Atseviska nedeklarétas nodarbinatibas forma ir paSnodarbinatie, kas dazadu iemeslu dgl
nevélas deklarét savus ienakumus un attiecigi — maksat nodoklus. Intervéto iedzivotaju vida
bija divi respondenti, kuriem ir paS$nodarbinato personu pieredze. Vinu paustie viedokli
atspogulo zemu motivaciju stadat ka pasnodarbinatai personai, kas ir saistits gan ar
paaugstinatu bezdarba risku, gan sarezgitajam nodoklu nomaksas procediiram. P&dgjais
apsveérums tiek minéts ar1 ka arguments tajos gadijumos, kad cilveki arpus sava pamatdarba
veic 1slaicigus, darba un atalgojuma zina mazak apjomigus darbus.

,.Ja man bitu alternativa stradat uznémumda, (..) tad es stradatu uznémuma. Jo ta ir
stabilitate. Kad es esmu pasnodarbinata, tad tas pasai savs bizness — tas ir lielaks
risks. Tomér stabilitate ir labak, bet nav tadu piedavajumu.” (arpus Rigas)
Kopuma iedzivotaji apzinas, ka darba ligums nodroSina viniem noteiktas socialas garantijas.
Taja pasa laika intervijas paustie viedokli atklaj, ka socialas garantijas Sobrid darba némeéjiem
ir mazak svarigas par iespgjam sanemt lielaku atalgojumu. No vienas puses, vissvarigakas
socialas garantijas, kuras cilveki vélas sanemt, ir apmaksats atvalinajums, ka art slimibas un
bezdarbnieka pabalsts. No otras puses, respondenti norada, ka eso$ais pabalstu apmérs un
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pastavigas izmainas pensiju aprékinasana vinus nemotivé veikt iemaksas socialaja budzeta no
saviem ienakumiem.

,Socidlais — tas jau ir elementari, maminas atvalinajums, jo kadreiz tacu bis ari ta
gimene. Negribétos jau ta, pirkstu sitkat.” (arpus Rigas)

., Visvieglak biitu attiekties no tam brivdienam. No atvalindjuma naudinas ta ka
negribétos atteikties.” (arpus Rigas)

Lai nodroSinatu sev jebkadas socialas garantijas, tie darba néméji, kuri strada bez darba
liguma, isteno individualas stratégijas. Viena no raksturigakajam ir veidot paSam savus
uzkrajumus pensijai vai situacijam, ja nakas zaudét darbu vai ilgstosak slimot.

., Labak veidot savus personigos uzkrajumus. Es katru menesi aizskaitu zinam naudas
summu bankas uzkrajumu kontu, veidojot uzkrajumu, kas kdadu laika posmu var mani
nodrosinat kaut kadu problemu gadijuma.” (Riga)

13. ziméjums. Nedeklarétas nodarbinatibas galvenie iemesli — darbaspgjigo iedzivotaju
vértéjums (atbilzu sadalijums procentos)

W 1. izvéle 2.izvéle 3. izvéle

Algas, no kuram tiek maksati visi nodokli, ir parak h 19 14
zemas

Nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas ir “

parak augstas ie 25
Valsts neko nedara iedzivotaju laba, tapéc nav -
16 23 20

iemesla maksat nodok|us

Dazos tautsaimniecibas sektoros un/ vai Latvijas n 6 s
regionos nav citas iesp&jamas alternativas

Nav iesp&jams pieradtt ,,aploksnu algas” n 6 5
sanemsanu

Nav iespéjams atrast tadu darbavietu, kur B 3l s
pienemtu darba un algu maksatu oficiali

Sankcijas par ,,aploksnu algam” un darbu bez
rAPTOTSIY aredlm e s
llguma ir parak vajas

Valsts nepietiekami kontrolé iedzivotaju EZ3
ienakumus

SareZgiti ir nokartot nepiecieSamos dokumentus,
lai deklarétu visus ienakumus no darba un/vai E]z
papildus darbiem

Neviens nepirktu preces vai pakalpojumus par tadu E 9

cenu, ja visi nodokli tiktu maksati oficiali L2

Valsts nepietiekami kontrolé uznémeéju ienakumus Fn
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Apkopojot iepriek§ minéto stradajoso pieredzi un viedoklus, kvantitativas aptaujas ietvaros
darbspgjigiem iedzivotajiem lidza novertét, kadi, vinuprat, ir galvenie iemesli, kapec cilveki
strada bez darba liguma un samaksu par darbu sanem ‘aploksné’. Aptaujatajiem bija iespeja
sniegt tr1s atbildes, kas 13. Zzim&juma ir att€lota ka pirma, otra un tresa izvéle. Ka redzams 13.
zim&juma, stradajosie ir nosaukusi tris iemeslus, no kuriem divi ir cie$i saistiti sava starpa —
cilveki strada nedeklaréti, jo algas, no kuram ir samaksati visi nodokli, ir parak zemas, un
attiecigi — nodokli un socialas apdrosinasanas iemaksas ir parak augstas, savukart tresais
iemesls — parlieciba, ka valsts neko nedara iedzivotaju laba, tapéc nav iemesla maksat
nodoklus.

Izvertgjot 13. zZim&juma attelotos datus, redzams, ka butisks iemesls, kas netiesi izriet no
stradajoso padzilinatajas intervijas paustas pieredzes, proti, izveidojuSies apstakli, ka dazos
tautsaimniecibas sektoros vai Latvijas regionos nav citas alternativas ka darbs bez liguma vai
darba samaksa ‘aploksné’, ir minéts ievérojami retak. Tas skaidrojams ar sakapinati aso
sociali politisko noskanojumu pétijuma veikSanas laika, kad iedzivotaji pauz vilSanos ar
valdibas 1istenoto ekonomisko politiku. Iedzivotajiem vienkarSak ir noformulét savu
neapmierinatibu ar valdibas darbu, nevis apzinaties dzilakas sociali ekonomiskas
likumsakaribas.

Aplukojot viedoklu atskiribas sociali demografisko grupu griezuma, redzams, ka biitiskakas
viedoklu atSkiribas attiecas tikai uz retak minétajiem nedeklarétas nodarbinatibas iemesliem,
proti:

e Augstakas kvalifikacijas stradajoSie mazliet biezak neka citi stradajoSie uzskata, ka
iemesls ir vajas sankcijas par ‘aplokSnu algam’ un darbu bez liguma (So iemeslu min
18% vadttaju un specialistu un 9% kalpotaju, kvalificétu un nekvalific€tu stradnieku);

e Privata sektora nodarbinatie biezak neka sabiedriskaja sektora nodarbinatie par
iemeslu min bazas, ka neviens nepirktu preces vai pakalpojumus par tadu cenu, kada
ta biitu, ja visi nodokli tiktu maksatu oficiali (So iemeslu min 28% privata un 18%
sabiedriskaja sektora stradajoso).

Nemot vera Latvijas darbspg€jigo iedzivotaju pieredzi, $aja un citos petijumos atklato gatavibu
sanemt darba samaksu ‘aploksn&’, biitiski ir noskaidrot iedzivotaji attieksmi pret nedeklaréto
nodarbinatibu atkariba no ta, kadi partneri iesaistas S$ajas attiecibas. Vienlaikus Sos datus
varétu uzskatit par indikatoru, kada veida preventivie pasakumi un sankcijas lielaka mera
gritu stradajoso atbalstu un kuras — mazaka meéra. Lai noskaidrotu So viedokli, tika
noformulétas septinas dazadas situacijas, un aptaujatie izteica viedokli, vai vini §adu ricibu
Latvijas apstaklos pilniba vai dal€ji atbalsta vai pilniba vai dalgji neatbalsta. Viedoklu
salidzinajumam ka atskaites punkts tika izmantota ikdieniSka situacija — braukSana
sabiedriskaja transportd bez maksas — riciba, kuru iedzivotaju atbalstija visretak (sk. 14.
Zimgjumu).
Vislielaka méra iedzivotaji atbalsta tadas nedeklarétas nodarbinatibas formas, kur abas
lesaistitas puses ir privatas personas (sk. 14. zZzim&umu) — situaciju, kad privata persona tiek
pienemta darba gimené vai privata majsaimnieciba un neuzrada sanemto ienakumu un
nemaksa par to nodoklus (pilniba atbalsta ricibu 32% un dal&ji — 44% aptaujato). Interesanti,
ka atSkiriga ir aptaujato atticksme pret dazadiem pabalstu izkrapSanas gadijumiem. Ricibu,
kad persona sanem materinitates vai bérna kopSanas pabalstu un vienlaikus strada neoficiali,
lielaka vai mazaka méra atbalsta 58% aptaujato, kamér situaciju, kad persona vienlaikus
sanem bezdarbnieka pabalstu un strada neoficiali, atbalsta tikai 38% aptaujato. lesp&jams, ka
tolerantaka attieksme pret materinitates un bérna kopSanas pabalsta sanemsSanu, stradajot
neoficiali, saistama ar iejutibu pret jauno vecaku vajadzibam nodroSinat gimeni, ka ari
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subjektivo sajiitu, ka persona bérna kopSanas atvalinajuma laika strada 1saku darba laiku un
mazaka apjoma darbus, tad€jadi nav uzskatama par pilnvertigu konkurentu darba tirga.
Savukart bezdarbnieks, kas sanem pabalstu un strada neoficiali, var tikt uzskatits ne tikai par
konkurent, bet arT par kaitnieku, kura del citiem netieSi nakas ciest, jo tiek paaugstinati
nodokli.

Saméra liela iecietiba novérojama ari iedzivotaju attieksmé pret situaciju, ja uzp€mumu
noligst gimene vai privata majsaimnieciba un uzpémums neuzrada sanemto ienakumu un
nemaksa par to nodoklus (sk. 14. zim&jumu). Sadu ricibu lielaka vai mazaka méra atbalsta
47% aptaujato.

14. z7imé&jums. Darbspéjigo iedzivotaju attieksme pret dazadam izvairiSanas no nodoklu
nomaksas situacijam (atbilZu sadalijums procentos)

B PilnTba atbalstu = Drizak atbalstu ' Drizak neatbalstu m Nemaz neatbalstu
Privata persona tiek pienemta darba
gimené/privata majsaimnieciba un neuzrada
sanemto ienakumu un nemaksa par to nodok|us
(n=816)

Persona sanem maternitates/bérna kopsanas n 36 25
pabalstu un vienlaikus strada neoficiali (n=817)

44 19

Uznémumu noligst gimene/privata
majsaimnieciba un tas neuzrada sanemto 31 35 -

ienakumu un nemaksa par to nodokJus (n=817)
P bezdarbnieka pabalst
ersgna s.ar)em _ez_ arl nl.e._a.pa alstu un 25 31 -
vienlaikus strada neoficiali (n=816)
Uznémums noligst privatu personu, un visa vai 24 -
dala algas tiek maksata neoficiali (n=817)

Uznémumu noligst cits uznémums kada darba
veikSanai un tas neuzrada sanemto ienakumu un 11 39
nemaksa par to nodok|us (n=817)

Persona brauc sabiedriskaja transporta bez biletes H 11 38 _

(n=815)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Savukart salidzinoSi vislielaka neiecietiba noveérojama situacijas, kad aktiva puse, t.i., ta kas
algo vai uzdod darbu, ir juridiska persona — uznémums. Nedaudz tolerantaka, tacu kopuma
neiecietiga attieksme ir situacija, ja uznémums noligst privatu personu, un visa vai dala algas
tiek maksata neoficiali — to atbalsta 35% un neatbalsta 65% aptaujato. Savukart situaciju, kad
uznémums noligst citu uzpémumu kada darba veikSanai un sanemtie ienakumi netiek uzraditi
par tiem netiek maksati nodokli, atbalsta 18% un neatbalsta 82% iedzivotaju. Sis viedoklis ir
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praktiski vienads ar atskaites punktu — atbalsta veért€jumu personai, kas brauc sabiedriskaja
transporta bez biletes (sk. 14. Zzim&umu).

Apliikojot atbalstu dazadam situacijam sociali demografiska griezuma, redzams, ka:

Zemakas kvalifikacijas darbinieki ir iecietigaki situacijas, kuras viniem varétu but
labak pazistamas no ikdienas prakses — méginajumi iegit lielakus iztikas Iidzeklus.
Kopuma zemakas kvalifikacijas darbinieki biezak neka augstakas kvalifikacijas
darbinieki pauz atbalstu situacijai, ka persona sanem maternitates vai bérna kopSanas
pabalstu un vienlaikus strada neoficiali (atbalsta 64% $is grupas stradajoso), ja persona
sanem bezdarbnieka pabalstu un vienlaikus strada neoficiali (atbalsta 45%), un
situacijai, ja uznémums noligst privatu personu, un visa vai dala algas tieck maksata
neoficiali (atbalsts 42%).

Nodarbinatie, kas pamatdarba vieta strada Iidz 20 stundam (lidz pusslodzei) biezak
atbalsta situacijas, ka persona sanpem maternitates vai bérna kopSanas pabalstu un
vienlaikus strada neoficiali (70% S§1s grupas parstavju atbalsta min&to ricibu, kamér
citas grupas — ne vairak ka 60%) vai ka privata persona tiek piepemta darba gimené
vai privata majsaimnieciba un neuzrada sanemto ienakumu un nemaksa par to
nodoklus (87% pusslodzes darbinieku atbalsta So ricibu, kameér citas grupas — ne
vairak par 80%).

Personas, kuru darba attiecibu ilgums pamatdarba vieta ir 1saks par vienu gadu, biezak
atbalsta situacijas, kuras varétu saskanét ar vinu pieredzi — nedro$ibu par darbu,
velesanos piepelnities un sapemt lielakus ienakumus. Ja algotd darbinieka darba
attiecibu ilgums pamatdarba ir mazaks par gadu, tad vin$ biezak atbalsts situaciju, ka
persona sanem bezdarbnieka pabalstu un vienlaikus strada neoficiali (atbalsta 41%,
kame@r personas ar darba attiecibu ilgumu pamatdarba virs pieciem gadiem — 34%
gadijumu) vai ka persona sanem maternitates vai b&rna kopSanas pabalstu un
vienlaikus strada neoficiali (atbalsta 67%, kam@r personas ar darba attiecibu ilgumu
pamatdarba virs pieciem gadiem — 54% gadijumu). Tapat stradajoSie, kuru darba
attiecibu ilgums pamatdarba neparsniedz gadu, biezak pilnigi atbalsts ricibu, ka
privata persona tiek pienemta darba gimené vai privata majsaimnieciba un neuzrada
sanemto ienakumu un nemaksa nodok]us.

Biivniecibas, elektroenergijas, gazes un tudens apgades un tirdzniecibas, viesnicas,
sabiedriskas €dinasanas un citu individualo pakalpojumu nozar€s stradajoSie biezak
neka citas nozar€s stradajosie atbalsta gadijumus, kad persona sanem maternitates vai
bérna kopSanas pabalstu un vienlaikus strada neoficiali.

Darbinieki, kas strada vietgjos uznémumos (uznémumam nav arzemju kapitala dalu)
biezak atbalsta situaciju, ka persona sanem materinitates vai bérna kopSanas pabalstu
un vienlaikus strada neoficiali (atbalsta 66% vietéjo uznémumu stradajosie un 53%
nodarbinatie, kas strada uzp@émumos ar arzemju kapitala dalu). Savukart darbinieki,
kas strada uzpémumos ar arzemju kapitala daJu biezak atbalsta situaciju, ka kadu
uznémumu noligst gimene vai privata majsaimnieciba un tas neuzrada sanemto
ienakumu un nemaksa par to nodoklus (atbalsta 60% S§is grupas parstavju, kamér
vietgjos uznémumos stradajosie — 45% gadijumu).

AtseviSkas nedeklarétas nodarbinatibas un pabalstu izkrapSanas formas biezak atbalsta
darbinieki, kas strada mikro uznémumos (Iidz deviniem darbiniekiem). Sie darbinieki
biezak atbalsta gadijumus, kad persona sanem bezdarbnieka pabalstu un vienlaikus
strada neoficiali (atbalsta 44% $§1s grupas stradajoSo, parg€jas grupas atbalsts samazinas,
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pieaugot uznémuma lielumam). Sis grupas stradajosie biezak atbalsta arT situaciju, kad
uznémums noligst privato personu, un visa vai dala algas tiek maksata neoficiali
(atbalsta 41%, kameér citas grupas — Iidz 35%).

e Vecakas paaudzes aptaujatie (56 un vairak gadu vecuma) kopuma retak neka pargjo
vecumu grupu parstavji atbalsta jebkuru no vért§juma ieklautajam uzvedibas formam,
t.sk. tadas, kuras pa$i var noklat. Tas nozimé, ka gadijuma, ja vecakas paaudzes
nodarbinatais piekrit stradat un sanemt atalgojumu ‘aploksn@’ vins izjiit vidgji lielaku
diskomfortu neka jaunakas paaudzes stradajoSie. Saja gadijuma par nelabvéligu
tendenci jauzskata tas, ka vidgji visas nedeklarétas nodarbinatibas un pabalstu
izkrapsanas situacijas biezak atbalstija stradajosie 1idz 25 gadu vecumam.

o Atseviskas nedeklarétds nodarbinatibas formas lielaku atbalstu guvusSas Latgales
iedzivotaju vidd, proti, $aja regiona biezak atbalsts izteikts situacijai, ka persona
sanem bezdarbnieka pabalstu un vienlaikus strada neoficiali (atbalsta 49% Latgales
iedzivotaju), un situacijai, ja kadu uzpémumu noligst gimene vai privata
majsaimnieciba un tas neuzrada sanemto ienakumu un nemaksa par to nodoklus
(atbalsta 63% Latgales iedzivotaju).

legttie rezultati liecina, ka iedzivotaju atbalstu iegiitu tadi preventivie pasakumi, kas biitu
verstas uz uzpémumu iesp&ju maksat ‘aplokSpu algu’ samazin3ajumu, ka ar1 sankcijas
bezdarbniekiem, kas vienlaikus sanem pabalstu un strada nedeklaréti. Attiecigi, vertéjot
normativo reguljumu, Tpasa uzmaniba ir japievers tiem aktiem, kas regulé bezdarbnieka
statusa iegliSanu un zaud@Sanu, ka arT uznémumu iesp&jam iegiit lidzeklus ‘aplok$nu algu’
samaksai.

1.4. Izpratne par nedeklaréetas nodarbinatibas sekam

1.4.1. leguvumu un risku izvértéjums nedeklarétas nodarbinatibas gadijumos

Bitiski uzsvert, ka pétjjuma iegiita informacija rada — darba pnéméji kopuma loti labi
apzinas un ir informéti par iespéjamajiem riskiem un sekam, kas izriet no ta, ka netiek
maksati nodokli pilna apmeéra. Intervijas iegiitie dati liecina, ka stradajoSie ir izveidojusi
noteiktas ricibas strat€gijas, lai sevi dalgji aizsargatu pret tiem riskiem, kas rodas, dalu algas
sanemot ‘aploksné’. Tapéc iedzivotaju inform&Sana par Siem jautajumiem ar mérki celt vinu
motivaciju veidot tadas darba attiecibas, kas atbilst tiesiskajam reguléjumam, §1 briza
apstaklos visdrizak nevar biit efektivs preventivais pasakums nedeklarétas nodarbinatibas
mazinaSanai. Liela dala cilvéku, ka rada intervijas, pasi ir praks€ saskarusies ar §tm sekam.
Tajos gadijumos, kad darba némgjs ir atbildigs ne tikai par sevi, bet uztur ari gimeni, ipasi, ja
taja ir vairaki bérni, motivacija stradat ar oficialu darba ligumu, ka ar1 kontrolét, lai darba
devejs maksa nodoklus pilna apmera, ir augstaka. Savukart tajos gadijumos, kad darba néme;s
ir gados jauns cilveks, atbildigs tikai par sevi vai ar1 pieprasits specialists, kuram ir mazaks
risks zaudét darbu un ir labs atalgojums, augstaka ir motivacija par labu lielakiem
ienakumiem 3obrid, nevis socialajam garantijam nakotné. Sajos gadfjumos ka biitisks
arguments tiek min€ta ar1 augstd nodoklu politikas mainiba un valsts politekonomiskas
situacijas nestabilitate.

Respondentu stastitais intervijas liecina, ka vini neiedzilinas darba liguma nosacijumos, ripigi
neizlasa ligumus un attieciba uz liguma saturu pilniba uzticas darba dev&jam vai ar1 uzskata,
ka viniem nav iesp&jas ietekmé&t darba liguma nosacijumus. Tapéc vini neapstrid un pienem
darba devgja izvirzitos nosacijumus darba liguma. Turklat vairakas intervijas izskangja tas, ka
darbiniekiem pirms liguma parakstiSanas nav pietiekami daudz laika, lai ar to iepazitos. Dala
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respondentu, izvert§jot vinu sniegtas atbildes kontekstuali, neizprot darba liguma ieklautos
formul&umus par atvalinajumu, darba Iiguma darbibas ilgumu un citiem nosacijumiem, kas
savukart var klat par iemeslu vinu darba tiesibu parkapumiem.

., Par ligumiem jau ir ta, meés jau vinus parakstam un vini ir, bet vai meés vinus vispar
lasam, es personigi nelasu. Uzmetu aci tikai un viss. Ta nav situacija, ka aiziet uz
banku péc kredita, kur jaskatas visi sikumi.” (arpus Rigas)

Apkopojot iepriek§ minéto informaciju, visiem stradatspéjigajiem kvantitativas aptaujas
respondentiem tika liigts noradit, kadas, vinuprat, ir iesp&jamas negativas sekas jeb riski, ar
kuriem varétu saskarties cilvéki Latvija, kas strada bez liguma un samaksu par darbu sanemot
‘aploksng’. Lai panaktu iedzivotaju atsaucibu, aptauja nevienam netika jautats, cik liela mera
vin$ personigi ir iesaistijies nedeklarétaja nodarbinatiba, jo, neskatoties uz iepriek§ min&to
toleranci pret dazadam uzvedibas formam, nodarbinatie izvairas atzit, ka strada bez liguma
vai darba samaksu sanem ‘aploksné’. Nereti $adai ricibai par pamatu ir respondenta bazas, ka
savas atklatibas d€] vipa darba dev&am tiks piemérota kadas valsts iestades parbaude un
sankcijas. Tadgjadi ar1 iedzivotaju informétiba par iesp€jamajam nedeklarétas nodarbinatibas
negativajam sekam tika noskaidrota netie$i, jautajot par tam kopuma. Lidzigi ka ieprieks,
aptaujatie nosauca tris, vinuprat, biezak iesp&jamos riskus (sk. 15. zim&jumu).

15. zimé&jums. Nedeklarétas nodarbinatibas riski — darbspéjigo iedzivotaju vertéjums
(atbilZu sadalijums procentos)

W 1. izvéele 2.izvéle 3. izvéle

Risks, ka alga vispar netiks izmaksata h 13 16

Nav apdrosinasanas pret nelaimes gadijumiem
vai slimibu

Augstaks risks, ka alga par padarito tiks

izmaksata da)éji/nepilna apmera . -

Augstaks risks zaudét darbu n 15 30

Augstaks risks, ka darba notiks nelaimes
gadijums/tiks ieglta trauma, salidzinot ar oficialo n 10 8
darbu

Smagaki/sliktaki darba apstakli, salidzinot ar
oficialo darbu

Mazaka pensija* 1

Piezime: * respondentu spontani minéta, nevis anketd piedavata atbilde.

Kopuma aptaujatie uzskata, ka vislielakais risks ir tads, ka alga par padarito darbu vispar
netiks izmaksata, ka nedeklarétas nodarbinatibas gadijuma nav apdroSinasanas pret nelaimes
gadfjumiem un ka ir augstaks risks, ka alga par padaritu tiks izmaksata dal€ji, t.i., nepilna
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apmeéra (15. zim&jums). Gandriz tikpat biezi, tacu drizak ka treSo, nevis galveno nedeklarétas
nodarbinatibas risku, aptaujatie min to, ka pastav lielaka iespgja zaudet darbu. Butiski atzimét,
ka riskus, kas saistiti ar sliktakiem darba apstakliem un mazaku darba drosibu, aptaujatie
piemin ievérojami retak.

Biitiskakas darbspgjigo iedzivotaju viedoklu atsSkiribas par nedeklaréta nodarbinatibas
iesp&jamajam sekam atklajas, aplukojot datus atkariba no ta, kada nozaré darbojas stradajosa
darbavieta. Agraraja sektora un razo$ana nodarbinatie, ka ari transporta, sakaru, finan$u un
citu komercpakalpojumu nozaré nodarbinatie biezak ka iespgjamas negativas sekas nosauc
augstaku risku, ka alga par padarito tiks izmaksata dalgji, t.i., nepilna apmera (69-73% So
nozaru darbinieku sakasta $adu risku, kamér citu nozaru darbinieki — vidgji 57-59%
gadijumu). Biitiski, ka buvnieciba nodarbinatie nesaskata nedeklarétaja nodarbinatiba
augstaku risku, ka darba notiks nelaimes gadijums vai tiks ieglita trauma.

Papildus nosauktajam atSkiribam aptaujatie l1idz 25 gadu vecumam biezak neka citas vecuma
grupas atzist, ka, stradajot bez darba liguma un par ‘aploksnu algu’, jarékinas ar to, ka nav
apdroS§inasanas pret nelaimes gadijumiem vai slimibu un ka, vinuprat, nedeklarétas
nodarbinatibas gadijuma ir smagaki vai sliktaki darba apstakli, neka tie biitu oficiala darba.

Nemot véra uznémeju un iedzivotaju motivaciju iesaistities nedeklarétaja nodarbinatiba, viens
no iesp&jamajiem preventivajiem pasakumiem ir valsts uzraudziba un preventivais darbs. Lai
noskaidrotu iedzivotaju viedokli par to, cik liela ir iesp€ja, ka Latvijas valsts institiicijas atklaj
cilvekus, kas strada bez darba liguma un/ vai pilniba vai dalgji sanem ienakumus bez nodoklu
nomaksas (‘aploksn€’), un par to aprékina papildus nodoklus un, iesp&jams, soda naudas,
kvantitativaja aptauja tika uzdots atbilstoss jautajums. Kopuma iedzivotaji uzskata, ka valsts
institiiciju sp&ja atklat nelegalo nodarbinatibu un to sankcionét ir diezgan vaja — 57%
aptaujato uzskata, ka iesp€ja ir diezgan maza un 23% — ka ta ir pavisam maza iesp&ja (sk. 16.
Zim&jumu).

16. zimejums. Valsts institiiciju spéja atklat nelegalo nodarbinatibu — darbaspéjigo
iedzivotaju vertejums (atbilzu sadalijums procentos)

Diezgan liela
Loti liela iespéja
iespéja 17%
3% .
Diezgan maza
iespéja
57%

Aplikojot datus sociali demografiskaja griezuma, redzams, ka vairak parliecinati par valsts
institliciju sp&ju atklat nedeklaréti nodarbinatos cilvékus un rezuméjosa kartiba aprékinat
nodoklus un, iesp&jams, soda naudas, ir nodarbinatie, kuri strada Iidz 20 stundam nedg€la
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(pusslodzi) un mikro uzpémumu darbinieki. Iesp€jams, ka mikro uzn€mumu parstavji ir
vairak saskarusies ar dazadam parbaudém, vini biezak ir informéti par to, ka tada parbaude
uznémuma ir veikta.

Salidzinot stradajoso viedokli atkariba no vina pamatdarba vietas darbibas nozares, redzams,
ka valsts parvaldes, izglitibas un veselibas, buvniecibas, elektroenergijas, gazes un tadens
apgades un agraraja un razoSanas sektora stradajosie biezak uzskata, ka iesp€ja, ka valsts
institiicijas atklas nedeklaréto nodarbinatibu un aprékinas nodoklus un soda naudas, ir diezgan
maza vai pavisam maza. Redzams, ka valsts ierobezotas spgas atklat nedeklaréto
nodarbinatibu saskata ari tas nozares, kuram lielaka méra raksturigs darbs bez liguma un
‘aploks$nu’ alga.

1.4.2. Stradajoso pielietotas pasaizsardzibas stratégijas

Vairaki respondenti, kuri strada bez darba liguma vai dalu algas sanem neoficiali, Ii1dz §im nav
saskarusies ar to, ka par padarito darbu netiek samaksats. Tadgjadi vini ir saméra parliecinati
par to, ka risku, kas var€tu rasties, stradajot nedeklaréti, iestasanas varbiitiba ir zema. Turklat
raksturigi, ka Sajos gadijumos darba alga tiek izmaksata nevis par menesi ilgu periodu, bet par
vienas ned€las darbu. Lidz ar to, ka norada pasi respondenti, zaud&jumu risks nav tik liels.
Savukart tie respondenti, kas ir saskaruSies ar situaciju, kad par vinu darbu netiek samaksats,
to biezi vien nerisina un partrauc savas darba attiecibas ar konkréto darba dev&ju, jo uzskata,
ka nevar ietekmét sev labvéligu situacijas risinajumu. No darba dev&ju puses tipisks
arguments $adai ricibai esot ekonomiskas krizes apstakli, tatad, vinuprat, objektivi faktori, kas
neliek viniem uznemties atbildibu par savu saistibu neizpildiSanu.

Nozar@s, kuras ir izplatitaka S$ada prakse — nesamaksat par padarito darbu, darbinieki ir
izstradajusi stratégijas §is problémas risinasanai. Piem&ram, biivnieciba, lai izvairitos no $ada
riska, ir izveidojies konkréts ricibas modelis — palielinat kop&jos tames raditajus, lai pecak
nepilnigi samaksata dala pec biitibas atbilstu padarita darba atalgojumam. Vienlaikus Saja
gadijuma ir vérojama vel viena tendence, proti, darba némejs samierinas ar situaciju, ka par
darbu netiek samaksats, pienem to, un ta vieta, lai risinatu So problému, apel&jot pie darba
tiesibu ieveéroSanas vai versoties péc palidzibas arodbiedribas vai citas atbildigajas institiicijas,
mekl€ individualus risinajumus, kas arT apiet darba tiesiskaja reguléjuma noteiktas normas.

., (-.) més jau zinajam, ka, ja mums péc kaut kada laika nesamaksas, tad nesamaksas
[vispar]. Bet més ipasi sarigtindti nebijam, jo més pirms tam sanémam vairak, nekda
bijam planojusi. Vienu ménesi vini bija noléemusi miis prémét — prémiju iedeva un
tapéc més ipasi nesatraucamies. Celtnieciba vienmér ir risks, ka visu naudu
nesanemsi. Principa, ar to jau rékindas, nem véra. Pats paaugstini cenas, tami, zini, ka
tev var visu nesamaksat, tapéc jau ieprieks uzliec lielakas cenas.” (Riga)

Citas nodarbinato pielictotas paSaizsardzibas stratégijas, iesaistoties nedeklarétaja
nodarbinatiba, dalamas divas dalas. Pirmkart, stradajoSie uzticas savu draugu vai pazinu
rekomendacijai, proti, ka pazistams cilvéks apliecina, ka darba devéjs pilda mutiskas norunas,
tad tiek lemts par labu darba attiecibam bez rakstiski noforme&ta ligumam un ‘aploks$nu algai’.
Ka garants kalpo ne tikai pazistama cilveéka ieteikums, bet ari paSa nodarbinata laba
savstarpgjo attiecibu pieredzes ar darba devéju — ja saskarsme veidojas patikama un norunas
tiek pilditas, tad darbinieks jiitas drosi arT tad, ja iesaistities nedeklarétas darba attiecibas.

Otrkart, ja darbinieks saskaras ar norunu nepildiSanu vai klajiem darba tiesibu parkapumiem,
tad pirmais solis darba stridu gadijuma ir individualas vai kolektivas parrunas ar darba devéju,
bet, nespgjot vienoties par abpus€ji pienemamu situdcijas risindjumu, darbinieks partrauc
darba attiecibas un meklé citu darbu.
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Ieprieksejos gados veikto pétijumu pieredze liecina, ka §is darbinieku paSaizsardzibas
stratégijas kopuma nav mainijusas — butiskas izmainas, ka risinat darba stridus gadijumus, kur
meklét palidzibu un kados gadijumos darbinieks izlemj pielietot vienu vai otru strat€giju, nav
novérojamas. Lidzigi ka ieprieks, citas darba tiesibu parkapumu risinaSanas stratégijas
(versanas arodbiedribas, Valsts darba inspekcija, tiesa) Latvijas stradajoSie izmanto
salidzino$i maz. Tomér, ka liecina atseviSku pétljluma padzilinati intervéto darbinieku
pieredze, ir jarékinas, ka, aktivi aizstavot savas tiesibas, ilgaka laika posma darba devgjs
atradis iemeslu, lai $adu darbinieku atlaistu (piem@ram, par darba kartibas neievérosanu,
kaitg§juma nodariSanu uzpémumam u.tml). So iemeslu péc darbinieki parasti attista
diplomatiskas vai netieSas savu intereSu aizstavibas strat€gijas.

1.5. Citi darba tiesibu parkapumi

Analiz&jot padzilinatas intervijas ar algotajiem darbiniekiem no darba tiesibu aspektu
ieverosanas, var secinat, ka parkapumi, Iidzigi ka ieprieks€jos gadus, ir saistiti ar virsstundu
darba apmaksu, (apmaksata) atvalinajuma pieskirSanu un atseviskas nozar€s, pieméram,
biivnieciba, ar darba drosibas ievérosanu.

Visplasak darbinieki izteicas par virsstundu darbu, kas joprojam ir aktuala probléma
Latvijas nodarbinatajiem. Darba némé&ju prakse rada, ka virsstundu parasti darbs netiek
apmaksats. Vienlaikus paSiem darba némeéjiem nav bitisku iebildumu pret $adu praksi. Dala
gadijumu darba némgeji pauz sapratni, ka darba dev&jiem nav iesp&ju apmaksat So darbu, dala
gadijumu Sis jautajums tiek risinats citas formas, piem&ram, pieskirot papildus brivdienas
darbiniekiem par darbu arpus darba laika. Vairakos gadijumos respondenti atzist, ka
virsstundu darbs tiek uzskatits par normu, 1pasi tad, ja darba laiks nav stingri norméts, darba
apjoms ir mainigs — atkarigs no projektiem vai sezonas darbiem.

., Vispar ripigi skaita virsstundas. Netiek apmaksatas gluzi naudas izteiksme, bet
brivdienu izteiksmé. Vienkarsi pieskir brivu dienu. Par sestdienam un svétdienam péc
likuma biitu jamaksa vairak, bet... (..) Vienkarsi sarékina tas dienas un ja sestdien vai
svetdien ir bijis koncerts, tad nakama diena ir briva. Lai tas cilvéks nejiitas ka vergs.
Mes nejiitamies ka vergi.” (arpus Rigas)

., (-.) ir bijusi tadi brizi, ka nedéld kadu reizi ir japastrada lidz sesiem, kdadu citu reizi
nakamaja nedéla lidz astoniem. Kadas paris sestdienas esmu atskréjusi, bet nu
neesam prasijusi par to samaksu. Jo privataja ir tas labums, ja pa dienu ir bijis
vajadzigs kads brivaks bridis — bérnu darza kads pasakums, vai pasai kaut kur
jaizskrien, més to parasti izmantojam, lidz ar to nekurnam ja savas vainas dé|
pasézam ilgak.” (arpus Rigas)

Intervijas izskan&ja vairaki gadijumi, kad klaji tiek parkaptas darba neémeéju tiesibas un vini
jutas bezspecigi ietekmét savu situaciju. Pieméram, parvadajumu nozaré kravas automasinas
vaditajam, kur§ nav gatavs pienemt darba devéja nosacijumus par algas samazinajumu vai
algas izmaksu aploksné, ka ari par darba nesp&ju slimibas gadijuma, tiek iedalits mazak
ienesigs marSruts u.tml. Tapat ir gadijumi, kad darba devejs draud ar atlaiSanu, ja netiks
ieverotas vina izvirzitas prasibas vai noliegti darba tiesibu parkapumi darba droSibas joma.

,Man bija pat tads gadijums, ka es sagriezu pirkstu darba un braucu sasit uz
slimnicu, darba drébés, protams. Vini ieraudzija, ka es esmu darba drébes un
automatiski uzrakstija, ka man tas gadijums noticis darbavieta. Péc tam, kamer es
sédeju uz slimibas lapas, man vini apnika ar saviem zvaniem... Es katru dienu braucu
uz darbu un rakstiju, ka tas tomer noticis manas vainas péc, nevis darba devéja vainas
dél. Nu, vini ta izturas — vai nu tu raksti, vai ej prom. Saruna isa.” (Riga)
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Ka minéts ieprieks, aplikojot darbinieku paSaizsardzibas stratégijas, gadijumos, kad
darbinieks saskaras ar neatrisinamiem, bet loti nepatikamiem darba tiesibu parkapumiem,
ieveérojami biezak tiek mekl€tas jauna darba iesp&jas, nevis risinata esosa situacija.

1.6. Arodbiedribu loma darba tiesibu parkapumu risinasana

Nedeklarétas nodarbinatibas un darba tiesibu parkapumu konteksta intervétie algotie
darbinieki piemingja ar1 arodbiedribas un savas gaidas vai pieredze saistiba ar to darbibu.
Jauzsver, ka §1 pétijuma meérkis nebija padzilinati pétit arodbiedribu iesaistiSanos darba tiesibu
parkapumu risinasana, tapeéc iegita informacija uzskatama par fragmentaru un arodbiedribu
lomu nepilnigi atklajoSu. Tomeér, nemot véra stradajoso izteikumus un pieredzi, ta biitu janem
vera indikativi — ka informaciju, kurai biitu japievers veriba darba ar stradajosajiem, ka tadu,
kas atklaj stradajoSo specifiskas gaidas un, iesp&jams, vilSanos, ja §1s gaidas nav piepildijusas.
Vairumam interveéto darbinieku, it seviski tadiem, kas dzivo un strada iedzivotaju skaita zina
mazas apdzivotajas vietas, ar arodbiedribam nav bijusi nekada vai bijusi loti maza tiesa
saskarsme. Lidzigi ka iepriek$ veiktos pétijumos, lielaka dala respondentu norada, ka par
plaSu, publisku arodbiedribu darbibu neko daudz nav dzird@jusi, lidz ar to uzskata, ka tas
parsvara darbojas kada viena uznémuma ietvaros, un netic, ka tas varétu palidz&t risinat darba
attiecibu problémas tadiem darbiniekiem, kas nav arodbiedribu biedri un kuru darbavietas nav
ilggadigu arodbiedribu darba tradiciju.

Intervijas iegiita informacija liecina, ka publiskaja telpa joprojam trukst pozitivu, atmina
paliekoSu pieméru un informacijas par arodbiedribu iesp&jam sniegt palidzibu darba
néméjiem. Vairaki respondenti atzist, ka darba tiesibu parkapumu gadijuma risinajumus
mekl&tu pasi, iepazistoties ar normativajiem aktiem, vai verstos pie jurista.

,, Godigi sakot nezinu, kam biitu janotiek, lai es ietu uz arodbiedribu un liigtu
palidzibu. ” (arpus Rigas)

., Arodbiedribam ir jadara kaut kas, jo tam vinas ari ir paredzétas, bet reali neesmu ar
tam saskaries. Es personiski nezinu, atskaitot masu medijos, nevienu gadijumu, kad ta
ir redla arodbiedribas darbiba. (..) es neko neesmu dzirdéjis par brivi pieejamu
arodbiedribas juristu, kurs biitu brivi pieejams visiem iedzivotajiem, neskatoties uz to,
vai vins ir arodbiedribd vai nav. Ja ta bitu informdcija, kas kaut kur biitu pieejama,
ka var griezties péc palidzibas, varbiit, ka kaut kas tads ir un es vienkarsi nezinu.”
(Riga)
Tomer atseviSskos gadijumos respondenti, lai arT nav ar arodbiedribam saskaruSies un neko
daudz par tam nezina, uzskata, ka tas darba némejiem varétu palidzet. Intervijas izskan&ja ar1
viedoklis, ka arodbiedribam lielaka ietekme ir lielos uzpémumos ar lielu darbinieku skaitu,
savukart mazu uznémumu darbinieku problému risinasana arodbiedribas nevar sniegt véra
nemamu ieguldijumu.

,,Manuprat, arodbiedribas var biit tikai saistiba ar lieliem uzpémumiem, tad ta
ietekmesana varétu but, (..) bet mazajiem uznémumiem, lai ari arodbiedriba varétu
apvienot daudzus mazos, tomér jautajums paliek par to, kadas biis tas sviras, lai kaut
ko ietekmetu. To es neredzu, variantu nav. (..) Mazos, né, bet lielos, ka Liepajas
Metalurgs, kaut kadas ostas, ja vina ir gana masveidiga un gana neatkariga no
vadibas tad, ja.” (arpus Rigas)

Ar1 tie respondenti, kas par arodbiedribu darbu ir labak informéti vai to darbavieta ir izveidota
arodbiedriba, norada, ka nesaredz konkrétus labumus no iesaistiSanas to darbiba, un kritize
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arodbiedribu nesp&ju savlaicigi reagét uz notikumiem. Savukart regionos dzivojoSie
respondenti uzskata, ka arodbiedribas aktivi darbojas tikai Riga.

., Nu, protams, ir dzirdeéts par Brivo arodbiedribu savienibu, bet kaut ka man liekas, ka
tas visas akcijas ir stipri novelotas, stipri jau né, bet péc visiem... tad, kad tam nav
nekadas jegas, kad kaut kadi lemumi jau ir pienemti, un tas akcijas ir tik neaktivas un
gaudenas... ” (arpus Rigas)

Gan pozitivu, gan negativu veért§jumu par arodbiedribu darbu pauz ari tie respondenti, kas
pasi iestajusies arodbiedriba. Vertgjot intervéto personu viedokli, janem véra iepriek§ mingtais
ierobezojums, proti, §1 situacija petijuma ir atklata pastarpinati, caur cilvéku nedeklarétas
nodarbinatibas un darba tiesibu parkapumu pieredzi, kas nozimé, ka ta attiecinama uz
arodbiedribu darbu tikai dal&ji, noteikta konteksta ietvaros, un nemot véra respondenta
subjektivo situacijas uztveri.

Pirmaja gadijuma respondente arodbiedriba iesaistijas, jo atbalsta godigas darba attiecibas,
tacu laika trikuma dg] aktivi tur nedarbojas. Lai gan vina atceras gadijumu, kad arodbiedriba
iesaistljas problému risina$ana un panaca arodbiedribas biedriem pozitivu rezultatu, un atzist,
ka arodbiedribas darbiba liek uzn€muma vadibai stradat godigak, vina nesaredz Tpasas
prieksrocibas no dalibas arodbiedriba un apgalvo, ka arodbiedriba neko daudz nav izdarijusi.
Vinasprat, viens no iemesliem tam ir arodbiedribas vaditaja, kurai ,, nav ta piendaciga spéka”
un nepiecieSamas prasmes veidot konstruktivu dialogu starp konflikta iesaistitajam pusém un
sarunu rezultata panakt abam pusém pienemamu rezultatu.

., Es art esmu iesaistijusies arodbiedriba, es tur skaitos, bet faktiski tadu aktivu ricibu
es nejitu. Es sanemu par to, cik man tur atvelk no algas 0,2% vai cik tur, es pat isti
nezinu, bet kaut ko man tur atvelk. Bet tad man ir kaut kads Sampanietis un paka
Ziemassvétkos par to. Bet to, ka arodbiedribas locekliem biitu kadas privilegijas
darba, es neteiktu. Briziem pat uz tiem dazZiem arodbiedribas locekliem skatas kda uz
tadiem jocigajiem. (..) Nu tapéc, ka — ko tu tur kaski mekle, tapat jau tev biis tur ka
visiem.” (arpus Rigas)

Otra gadijuma respondente, lai risinatu tiesibu parkapumus darbavieta, vérsas Valsts darba
inspekcija, kas ieteica sazinaties ar Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribu
(LIZDA) un Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu (LBAS). Ar LIZDA respondentei
izveidojas laba sadarbiba, tacu pieredzi ar LBAS atspogulo citats no intervijas:

., (-.) bija tads kuriozs - uz vietas bija puisis mana vecuma, kas it ka konsulte, jurists.
Es vinam pastastiju par situdciju un vins mani pienéma ka biedru. Bet pirms tam,
pirms vins bija iedzilinajies taja situdcija, vins piebilda, ka vini pienem tikai vaditajus
ar lielam algam, lai viniem biitu biedru nauda, ko iekasét. Un, ka viniem nav vajadzigi
cilveki ar lielam problémam, ka vins cer, ka man nav lielu problému, jo tad vinu saras
par to. Péc tam, kad es mazliet apstastiju par situaciju, vins nobijas un teica, ka tulit
naks uz [darbavietu] un risinds to problému, lai tas viss neaiziet lidz tiesai, jo savadak
vinam biis rdjiens par to, ka ir tadas problemas. Vins tiesam aizgaja uz [darbavietu],
jau ar damu no Darba inspekcijas. Vini sdka rundt, nevis ar direktori, bet ar tam
damam, kas visu to mobingu vada. Vini tur runajas, rundjas, tad izsauca mani uz to
kabinetu un pazinoja, ka es tam damam nepatiku, un, ka man labak iet prom.” (arpus
Rigas)

P&c &1 gadijuma ar LIZDA atbalstu respondente kopa ar kolégiem, kas piedzivojusi Iidzigus
tiesibu parkapumus, izveidoja sava darbavieta arodbiedribu, kura Sobrid iestajusSies tikai Cetri
biedri. Pargjie kolégi vai nu baidas no darba devgja, kas jau ir pulgjies arodbiedribu likvidet,
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aicinot tas biedrus izstaties, vai arl nevélas iesaistities arodbiedriba, jo viniem bijusi negativa
pieredze ar ieprieksgjo arodbiedribu, kura vaditajas dél nespégja risinat biedru problémas.

, Kamér neatndca cita vaditaja, kurai nebija atbalsta tajas institicijas, kuram
Jjaaizstav cilveku tiestbas. Cilvéki bija mégindjusi aizstavet savas tiesibas, bet preti
sanéma agresiju no tas puses, kurai bitu jaaizstav. Un ko tad, tagad atkal méginat?
Es vinus saprotu, ka vini tagad stav un véro.” (arpus Rigas)

Lai gan respondente atzist, ka formali darbinieki ar arodbiedribas palidzibu var aizstavét savas
tiesibas, vinas pieredze rada, ka daudzos gadijumos tas ir bezsp&cigas vai pat nevélas aizstavéet
darba némeéju tiesibas un nostajas darba deveja pus€. Abi apskatitie gadijumi liek secinat, ka
noteicoSa loma veiksmigai arodbiedribas darbibai ir tas vaditdjam — gan atseviskas uznémuma
arodbiedribas struktiirvienibas vaditajam, gan nozaru arodbiedribu lideriem un konsultantiem,
kuriem ir jaspg atrast kontakts ar stridus situacija iesaistitajiem darba dev&jiem un
darbiniekiem.

2. Ricibas stratégijas nedeklarétas nodarbinatibas samazindasana -
ekspertu interviju apkopojums

ST nodala atspogulo nodarbinatibas un nodoklu jomas profesionalu — ekspertu — viedokli par
nozares aktualajiem problémjautajumiem, [idzSin€jo normativa regulgjuma izmainu vertgjumu
un ieteikumus, kadas jaunu pieejas biitu izmantojamas nedeklarétas nodarbinatibas
samazinasanai un nodoklu ickas€Sanas efektivitates paaugstinasanai, tadéjadi netie$i mazinot
iesp€ju, ka valdiba, valsts budzeta lidzsvarosanai, paaugstina nodoklu slogu. Vertgjot ekspertu
ieteikumus, janem veéra pétnieku noteiktie ierobezojumi, t.i., izsakot priekslikumus,
ekspertiem tika liigts nemt véra eso$os sociali ekonomiskos un politiskos apstaklus, proti,
ka tuvakaja laika nebiis iesp&jams strauji samazinas darba nodoklus vai paaugstinat socialas
apdroS§inasanas pabalstus, vai paaugstinat sabiedribas parliecibu par efektivu nodoklu
izlietojumu, tadgjadi radot augstaku nodoklu nomaksas motivaciju. Attiecigi ekspertiem tika
lugts izteikt tadus priekslikumus, kas lautu samazinat nedeklaréto nodarbinatibu pastavosas
darba tirgus un kopgjas sociali ekonomiskas sistemas ietvaros.

2.1. Visparigs peédeéjo gadu izmainu darba tiesibu joma raksturojums

To, ka darbs bez rakstiski noforméta liguma vél arvien ir aktuala probléma Latvijas darba
tirgll, atzist visi pétijuma aptaujatie eksperti. Tomer ekspertu viedoklis par to, ka §1 probléma
ir mainijusies kop$ 2009. gada, atSkiras. Dala aptaujato specialistu uzskata, ka pe€d€jo gadu
laika probléemas apjoms ir saglabajies nemainigs vai pat ir vérojami uzlabojumi tas
mazina$ana. Situacijas uzlaboSanas panakta gan ar Valsts darba inspekcijas specialistu
mérktiecigu darbu, gan ari ar veiktajiem grozijumiem normativajos aktos, kas paredz
darbinieku registraciju Valsts ien€mumu dienesta vienu dienu pirms darba uzsaksanas.

., Valsts darba inspekcija ir specialisti, kas tiesi uz Siem jautajumiem darbojas. Tas ir
devis efektu, vairs nav tada skriesana pakal, kersana, un mociSands ar pieradijumiem.
(-.) Manuprat, ka situacija ir uzlabojusies.”

,, Uz darbu bez noforméta darba liguma situdcija ir uzlabojusies. Ir jadeklare, ka tu
esi pienémis darbinieku darba, pirms vins stajas darba attiecibas. Lidz ar to ir
kontroles mehanisms.”
Taja pasa laika dala ekspertu tomeér situaciju raksturo drizak negativi — vinuprat,
nodarbinatibai bez rakstiski noforméta liguma ir tendence pieaugt. Lielakoties tas tiek
skaidrots ar ekonomiskas krizes raisitajam pardomam par to, kas Sobrid ir izdevigi darba
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dev&jam un darba némé&jam. Eksperti norada, ka saistiba ar minimalas darba samaksas un ar
nodoklu palielinasanu, iesp&jams, kadam darba dev@am Sobrid ir izdevigak nodarbinat
cilvékus bez rakstiski noforméta darba liguma. Tapat dala sociali aktivo iedzivotaju ir gatavi
stradat bez darba liguma, jo neuzskata, ka par viniem maksatie nodokli sniegs viniem kadas
socialas garantijas nakotné — uz to netieSi noradot krizes iespaida samazinatie pabalsti un
pensijas, ka ar planota pensionéSanas vecuma palielinasana.

., Paris gadus atpakal bija samazinajies Sis sléptais nodarbindtibas limenis diezgan
bittiski, jo cilvéki nebija ieintereséti stradat bez darba ligumiem. Viniem gribéjas
garantijas, ja kaut kas notiek. Sobrid tas ta nenotiek.”

,Jo ir labaka ekonomiska situacija, jo cilveki prasa Sos ligumus, prasa socialas
garantijas, vipi zina savas tiesibas UN ari tas izmanto. Jo sliktaka ekonomiska
situdcija, jo cilvéki gatavi stradat, sanemt atalgojumu uz dazadiem nosacijumiem un
pat art bez liguma.”

Petijuma aptaujatie eksperti atzist, ka ped€jo gadu laika tadas problémas ka darba alga
aploksné apmérs visdrizak ir pieaudzis. Ka uzsver eksperti, ne tikai darba devéjs izsaka
stradajosajiem piedavajumu sanemt dalu atalgojuma aploksng, bet nereti arT pasi darba némgji
pauz $adu v€lmi. Aril §is problémas aktualitate saistama ar ekonomiskas krizes veicinato
iedzivotaju neticibu Latvijas valsts nodoklu sistémai un iespgjamam socialajam garantijam
tuvaka vai talaka nakotngé. Samazinoties darba samaksai kopuma, cilvéki izv€las sanemt dalu
atalgojuma aploksng, lai segtu dazadus ped€jo gadu laika pieaugusus maksajumus un kartotu
esosas kreditsaistibas.

, Pagajuso gadu paradijas dzivokla nodoklis, tagad elektribas nodoklis, Sogad
dzivokla nodokli dubultoja, socialo nodokli darbiniekiem pielika 2%. Cilvékiem
iendakumi samazinds un nodokli palielinas. Kur tad lai vins nem to naudu? Vins ir
spiests ar darba deveju vienoties, ka vinam maksa konverta, jo tad vins uz rokas
vairak sanem.”

, Tas skaits ir pieaudzis ar algam aploksnés. Tilitéjs labums ir abam pusém un
neviens talak neskatas. Ari sabiedriba valdosa doma par to, ka es jau lidz pensijai
nenodzivosu, pensijas vecums tiek paaugstinats un tas pensijas nav pietiekami lielas.
Cilvekiem nav motivdcija atlikt uz vecumdienam.”

Péc ekspertu domam, virsstundu darba apmaksas jautajums ped&o gadu laika nav zaudgjis
savu aktualitati. Darba dev@ji v€l arvien m&gina ictaupit uz virsstundu darba apmaksu,
stradajoso darba ligumos noradot 1saku darba laiku, maksajot par virsstundu darbu tapat ka
par pamata darba laiku vai vispar neatlidzinot. Nereti virsstundu darbs netiek uzskaitits vai ari
uznémuma nepastav prakse veikt virsstundu darba apmaksu. Ka uzsver eksperti, darba
némgéjiem visbiezak jautajums par virsstundu darba apmaksu kliist aktuals vien tad, kad darba
attiecibas jau izbeigtas, tad€jadi apliecinot, ka dalai stradajoSo, iesp&jams, vél arvien trukst
zinasanu darba tiesibu joma, vini nepieverS pietiekami lielu nozimi ierastiem, ikdieniskiem
darba tiesibu parkapumiem un ka stradajoSie, baidoties augsta bezdarba apstaklos palikt bez
darba, necinas par savu darba tiesibu ievérosanu.

., Ta visus Sos gadus ir probléema — darba devéji uz virsstundu rékina mégina ietaupit.
Cilveki strada virsstundas, bet nesanem samaksu vai labakaja gadijuma sanem tapat
ka par parasto darba laiku. ”

. Jasak ar virsstundu uzskaiti. (..) Darbinieki varbiit vairak pievers uzmanibu tam tad,
kad vini ir izbeigusi darba attiecibas.”
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Kads no pétijuma aptaujatajiem ekspertiem uzskata, ka nedeklareta saimnieciska darbiba
(piem@ram, ienakumi, kas giiti no nekustamo TIpasumu iziréSanas, autoremonta
pakalpojumiem, lietotu automasSinu ieveSanas no arvalstim un tirdzniecibas u.tml.) Latvija
butu apskatama ka biutiskaka problema neka darbs bez darba Iiguma. Nedeklargtu
saimniecisku darbibu veic fiziskas personas tirdzniecibas, nekustamo IpasSumu
apsaimniekoSanas un individualo pakalpojumu joma, neregistréjoties Valsts ienémumu
dienesta ka saimnieciskas darbibas veicgji (ka pasnodarbinatie). Eksperti uzskata, ka minétajai
problémai Sobrid ir pieversts nepietickosi daudz uzmanibas, tomér aprékini liecina, ka
tadgjadi valsts budzeta netiek iekaséts pietieckami butisks nodok]u maksajumu apjoms.

Izvertgjot to, kuras tautsaimniecibas nozar@s vairak raksturiga nedeklarétd nodarbinatiba,
eksperti uzsver, ka ped€jos gados biutiskas izmainas nav nové€rotas. Vinuprat, Sadi darba
tiestbu parkapumi vE€l arvien ir raksturigi buvniecibas, kokapstrades, mezizstrades,
pakalpojumu sniegSanas un tirdzniecibas jomas. Noradot uz saimnieciskas darbibas apsikumu
dazas nozar€s — pieméram, biivnieciba —, atseviski eksperti pienem, ka ar1 problemu apmeérs
tajas varétu biit sarucis, bet nekas neliecinot, ka darbs bez rakstiski noforméta liguma un
darba samaksa aploksng tajas vairs neeksistetu.

, 1as laikam ir klasiska, nekas jauns nav nacis klat, un nekas nav beidzies. Ta ir
tirdznieciba, kokapstrade, biivnieciba un pakalpojumi. Buivnieciba tagad ir
samazindjusies, jo ka tada nozare ir panikusi, bet, ja atvertos, tur varétu biit atkal
uzplaukums.”

., Par aplokspu algam, tas ir nozares, kur galvenais resurss ir cilvéks. (..) Sferas, kur ir
visvairak iesaistiti cilvéki, — apsardze, celtnieciba.”

Lielakoties aptaujatie eksperti norada, ka miné&tie darba tiesibu parkapumi ir vienlidz
noverojami visos Latvijas regionos. Dala no ekspertiem pielauj domu, ka mazaki darba tiesibu
parkapumi var€tu but pilsétas vai novadu centros — talak no centra sartk iesp€jas regulari
veikt dazadus preventivos pasakumus, ka ari periferija augstaka bezdarba Iimena de] cilveki
varétu bit vairak ieintereséti stradat bez rakstiski noforméta liguma vai ar1 darba samaksu
sanemt aploksné, lai tikai giitu kaut kadus iztikas lidzeklus. Tomer eksperti ir vienispratis, ka
Sie parkapumi ir vairak raksturigi privatajam sektoram, maziem uzpémumiem un tam
darbavietam, kur nav arodbiedribu.

Ekspertu viedoklis par to, kurus no stradajoSajiem skar darbs bez rakstiski noforméta liguma,
darba samaksa aploksné un citi darba tiesibu parkapumi, atSkiras. Dala uzskata, ka augsti
kvalificétie un stradajoSie ar lielaku darba pieredzi varétu mazak saskarties ar minétajam
problémam, jo, uzstajot uz darba tiesibu ieveérosanu, vinu risks zaudet darbu ir mazaks. Pat, ja
darbu naktos zaudét, augsti kvalificétajiem un cilvékiem ar lielaku darba pieredzi art Sobrid ir
lielakas iespgjas atrast darbu neka cilvékiem bez kvalifikacijas un darba pieredzes. Tapat retak
ar darba tiesibu parkapumiem varetu saskarties cilveki, kuri ar savu darbu ir apliecinajusi sevi
un kurus darba devejs uzluko ka gandriz neaizvietojamus. Tomér aptaujato ekspertu vidi
rodams ar1 viedoklis par to, ka Sobrid arT augsti kvalific€tie darbinieki pieprasa dalu darba
samaksas izmaksat aploksng, jo v€las but nodroSinati Sodien.

., Augsti kvalificétie var darbu atrast gan Latvija, gan arpus Latvijas. Vini riske, bet
viniem nav tik daudz ko pazaudet. Mazak kvalificétiem ir diezgan sarezgiti. Més jau
redzam péc bezdarba statistikas, ka lielakd dala tagad ir mazkvalificéti vai kuriem nav
darba pieredzes. Tie, kam ir vairak kvalifikdcija un izglitiba — tie art atrod darbu.”

L Art tas augstas klases darbinieki tagad prasa to aploksnu algu. Vins doma uz
Sodienu, nevis to, kas nakotné, vai vinam tur biis vai nebiis socialas garantijas.”
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Pec ekspertu domam, mazak pasargatas no darba tiesibu parkapumiem Sobrid ir divas
ekonomiski aktivo iedzivotaju grupas — jaunieSi un vecaka gada gajuma cilvéki. Ka norada
aptaujatie eksperti, jaunieSiem biezi trukst zinaSanu par darba tiestbam un racionalu iemeslu
vaditi vini piekrit veikt darbu bez rakstiski noforméta liguma vai sanemt darba samaksu
aploksné. Savukart vecaka gada gajuma cilvéku vidi v€rojama lielaka palaviba uz darba
devgju socialo atbildigumu. Turklat jaatzimé, ka vecaka gada gajuma cilvékiem risks darba
zaudesanas gadijuma neatrast citu ir augstaks neka citiem stradajosajiem, Iidz ar to, nevéloties
risk&t, ne vienmer cilveki uzstaj uz darba tiesibu ievérosanu.

,,Joprojam ir bailes un ir nezindasana. Jauniesi loti daudz ko nezina vai neko nezina.
Ja skatamies uz vecakiem cilvekiem, tad ir ta palausanas — gan jau kaut ka.”

. Apdraudetaka ir pirms pensijas vecuma grupa. Vinai ir lielaka darba pieredze, art
biski ir vairak prasibas un darba devéjam tas nepatik, ka mégina ko prasit vai diktet.”

Atseviski eksperti uzsver, ka Sobrid ir iesp€jams runat ari par sabiedribas dalu, kas ir saméra
atsveSinata no darba tirgus. Tie lielakoties ir Latvijas lauku regionos dzivojosie, kuri ir
motiveti stradat vien tajos gadijumos, kad ir radusies nepiecieSamiba atri nopelnit — piekritot
stradat bez rakstiski noforméta Iiguma vai sanemt darba samaksu aploksngé.

,Ir art tada cilveku kategorija pie mums, kam ir vienalga. Vins pastrada tajos
saucamos simtlatniekos, kaut kdadu naudinu dabii un turpina dzivot. Vipam ir pazudusi
interese par darbu. (..) Ir vienalga. Vins pastrada dienu, divas, samaksa vinam 5 latus
par tam 2-3 dienam un vins ir priecigs par to pasu.”

2.2. Probléemas apmeéru identificéjoSo datu raksturojums

Ka norada peétijuma aptaujatie eksperti, par nedeklarétas nodarbinatibas problémas apméru
liecina Valsts darba inspekcijas riciba esoSie raditaji par piecaugo$o ,,pirmas dienas” darba
ligumu skaitu. Kop$ veiktajiem grozijumiem normativajos aktos, kas paredz darbinieku
registraciju Valsts ienémumu dienesta vienu dienu pirms darba uzsak$anas, ir pieaudzis to
gadfjumu skaits, kad Valsts darba inspekcija konstat€jusi, ka darba ligums ar konkréto
darbinieku noslégts tieSi uznémuma apsekojuma diena.

Valsts darba inspekcija sanemto iedzivotaju iesniegumu procentuali lielako dalu no gada uz
gadu veido stidzibas par darba samaksu, tadgjadi apliecinot, ka darba samaksa aploksngé,
virsstundu darba apmaksa un citi ar darba samaksu saistiti jautajumi joprojam ir aktuali.

Tomér jaatzist, ka aptaujatie eksperti, raksturojot dazadu darba tiesibu jomas problému
apmeru, lielakoties neatsaucas uz konkrétiem datiem, noradot, ka tadu vinu riciba nav. Vien
atseviskos gadijumos, raksturojot izmainas darba tiesibu joma, eksperti atsaucas uz kadas
institicijas veiktu pétijjumu vai uz darba tirgu parraugoSo institiiciju publiski sniegto
informaciju. Izvertéjot darba tiesibu jomas problému apmeéru, eksperti lielakoties balstas uz
saviem priekS$statiem vai uz vérojumiem sava profesionalaja darbiba un privataja dzive.

2.3. Nodarbinatibas jomu ietekméjosas normativa reguléjuma izmainas

Raksturojot pedgjo gadu laika dazadu jomu, kas tieSi vai netie$i ietekmé darba tirgu,
normativaja reguléjuma veiktas izmainas, eksperti liclakoties atsaucas uz atseviskam normam
— piem&ram, par darbinieku registraciju Valsts ienémumu dienesta vienu dienu pirms darba
uzsakSanas vai par iesp&jamam sankcijam darba dev&jam, atklajot uznémuma nodarbinatos
bez rakstiski noforméta liguma. Dala pétijuma aptaujato ekspertu pauda viedokli, ka tiesiskais
reguléjums, kas tiesSi ietekme darba tirgu, kopuma ir sakartots, un turpmak uzmaniba biitu
japievérS dazadu neprecizitaSu noveérSanai. Rundjot plasak par v€lamajam normativa
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reguléjuma izmainam, eksperti uzskata, ka ir nepiecieSamas nodoklu politikas sistemiskas
izmainas, kas darba tirgu varétu ietekm@t tikai netieSi un pastarpinati veicinat nedeklaretas
nodarbinatibas samazinasanos.

2.3.1. leviestas un planotas normativa reguléjuma izmainas

Vairums aptaujato ekspertu atzinigi veérté 2010. gada janvari veiktos grozijumus Ministru
kabineta noteikumos Nr. 942 , Noteikumi par valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu
veicgju registraciju un zinojumiem par valsts socialas apdroSinasanas obligatajam iemaksam
un iedzivotaju ienakuma nodokli” (20.11.2008.), kas paredz to, ka zipas par jauniem
darbiniekiem darba devéjam jaiesniedz Valsts ienémuma dienesta vienu dienu pirms
darba uzsakSanas. Minétie grozijumi, péc ekspertu domam, ir viens no veidiem, ka Valsts
darba inspekcijai kontrolét nedeklaréto nodarbinatibu.

., Sakumd Darba likuma bija norma — ja puses ir vienojusas par darbu, samaksu, un
paklausanos iekséjas kartibas noteikumiem, uzskatams, ka ligums ir nosléegts. Talak
gaja fraze, ka ligums ir slédzams rakstveida, bet ne kura bridi. Tagad ir skaidri
pateikts — pirms darba uzsakSanas. Nav teikts, cik ilgi pirms. Vienu dienu pirms ir
Jjazino Valsts ienémumu dienestam.”

Pozitivi eksperti noverté ar1 grozijumus Darba likuma, kas izdariti ar 04.03.2010. likumu,
papildinot 41. pantu ar treSo dalu, kas paredz — ja darba dev€js nenodroSina darba liguma
noslégsanu rakstveida un darba dev@js vai darbinieks nevar pieradit citu darba tiesisko
attiectbu pastavésanas ilgumu, noteikto darba laiku un darba samaksu, uzskatams, ka
darbinieks jau nodarbinats tris méneSus un vinam ir noteikts normalais darba laiks un
minimala ménesa darba alga. Tapat nedeklarétas nodarbinatibas konteksta eksperti atsaucas
ar1 uz likuma ,,Par valsts socialo apdroSinaSanu” veiktajiem 16. panta grozijumiem, kas
izdariti ar 29.10.2010. likumu un paredz — ja nav iesp&jams noteikt periodu, kura darba devéjs
ir nodarbinajis personu, nenoslédzot darba ligumu, uzskatams, ka persona ir jau nodarbinata
tris méneSus; $ada gadijuma nodoklu administracija no darba dev€ja piedzen obligatas
iemaksas par trijiem kalendara ménesiem. Sads likumu papildinajums, p&c ekspertu domam,
lauj noverst gadijumus, kad uzraugoSo iestazu atklata parkapuma gadijuma darba devgjs,
aizbildinoties ar parbaudes laiku, ne vien atlaiz stradajoso, bet ari izvairas no sankcijam par
darba tiesiska reguléjuma parkapumu.

Vertejot iepriek§ minétas normas, atseviski eksperti atzist, ka noteiktos gadijumos to speka
esamiba var apgrutinat uzné€méju, it 1pasi, videji lielu arzemju investoru, darbibas uzsaksanu
Latvija. Pieméram, darba liguma galigas redakcijas saskanoSana starp arvalstu investoru un ta
darbiniekiem var ilgt dazas ned€las, tacu praktisks darbs ir uzsakts, t.i., darba attiecibas jau
pastav. Ja par darba attiecibu uzsakSanu ir japazino vienu dienu ieprieks, tad tikmér, kamer
notiek darba liguma saskanoSanas procediira pirms ta parakstiSanas darbiniekam praktiski jau
veicot darba pienakumus, notiek tiesiska reguléjuma parkapums.

Nedeklarétas nodarbinatibas novérSanas konteksta eksperti piemin ari 2010. gada pienemto
»Mikrouzn€mumu nodoklu likumu”. Ekspertu viedoklis dalas — mikrouznémumu nodoklis,
vinuprat, var tikt uzskatits gan par nedeklaréto nodarbinatibu samazinoSu, gan par darba
tiesiska reguléjuma parkapumus un nedeklaréto nodarbinatibu veicinoSu mehanismu.

Dala ekspertu uzskata, ka mikrouznp€émuma nodoklis ir viens no veidiem, ka samazinat
nedeklaréto nodarbinatibu — stradajoSiem, mainot darba attiecibas un maksajot nodokli par
neto apgrozijumu, pavertos iesp€ja sanemt lielaku darba samaksu ar no tas izrietoSo nodoklu
nomaksu. Tadgjadi, ka uzskata ST ekspertu grupa, tiktu deklaréta patiesa maksa par
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pakalpojumu (citiem vardiem sakot — darba samaksa), kuru sanem kada nozaré stradajosie,
par to likuma noteiktaja kartiba maksajot mazaku nodokla likmi.

Taja pasa laika citi aptaujatic eksperti uzsver $1 normativa akta vajas puses. Pirmkart, pareja
no darba némeéja un darba devgja attiecibam uz divu uzné€méju attiecibam, praktiski saglabajot
darba attiecibas, ir prettiesiska. Tad&jadi, eksperti uzsver, ka pastav risks, ka uznémejdarbibas
un nodarbinatibas veicinasanai izstradatais likums dod iesp&ju darba dev&jam izvairities no
nodok]u maksasanas — proti, ja dala vina darbinieku izveido mikrouznémumu, no kura lidz
Sim veiktie darba pienakumi tiek pirkti ka arpakalpojums, tad darba dev€jam samazinas
nodok]Ju nasta. Otrkart, maksajot mikrouznpémuma nodokli, sartk stradajoso socialas
apdro$inasanas iemaksu apjoms, kas samazina vinu socialas garantijas.

. Mikrouznémuma nodoklis ir ka stimuls, tas pat varétu samazinat nedeklaréto
nodarbindtibu, jo cilveki parietu uz citam darba attiectbam un vienalga maksatu
nodokli no neto apgrozijuma. Uzpémumam ir daudz vieglak samaksat par
pakalpojumu sniegsanu citam uznémumam.”’

,Socialds apdrosinasanas iemaksas cilvekiem, kas par viniem tiek ieskaititas uz st
jauna likuma pamata, ir [oti minimalas. Vini pat socidala minimala pabalsta apméra
diez vai nopelna sev kaut kadas gan nakotnes pensijas, gan pabalstus. (..) Bet var jau
vienkarsi izdarit: atlaid darbiniekus, darbinieki pasi saveido uzneémumus un tad més
kartojam arpakalpojumus. Sis ir mikrouzpémumu nodoklu konteksta visriskantakais,
ka nevis tiek raditas jaunas darbavietas, jo doma bija tomér veicinat, lai iesaistds
uznéméjdarbibd — vienkarsi uznémumi parstrukturéjas, optimizé nodoklus un istenibd
nav ne jaunas darbavietas, bet tikai nodoklu ienemumu samazindajums.”

Saja konteksta ka nodarbinatibas jomas sistémisku problému, kura biitu jarisina tuvakajos
gados, eksperti min saskanotibas trikumu dazadu dokumentu starpa, ka rezultata pastav
iesp&jas interpretét, kadas attiecibas uzskatamas par darba attiecibam un kadas — par
pakalpojuma sniegSanu. Ta rezultata iesp&jams, ka darbinieks tiek noforméts ka
pasnodarbinata persona vai mikrouznéméjs, lai gan faktiski vip$ ir stajies darba attiecibas.
Eksperti, kas piemingjusi So problému, nav sikak mingjusi konkrétus normativos aktus, kuri
biitu japrecize.

Eksperti norada, ka nedeklarétds nodarbinatibas izplatibu biivniecibas nozaré varétu
samazinat planotie grozijumi likuma ,,Par pievienotas vertibas nodokli”, kas vartu staties
speka 2012. gada un kas paredz ,reverso” (apgriezto) pievienotas vértibas nodokla
pieméro$anas kartibu biivniecibas un metalliZznu iepirk$anas pakalpojumiem. Sobrid
buvniecibas pakalpojumiem un metalliZznu piegadei un ar to saistitajiem pakalpojumiem,
pievienotas veértibas nodokli pieméro likuma visparnoteiktaja karttba — nodokli par
darjjumiem valsts budZeta maksa precu piegadatajs vai pakalpojumu sniedzgjs. Apgriezta
kartiba paredz, ka par iekSzemé sniegtajiem biivniecibas pakalpojumiem un metalliznu
iepirkSanu pievienotas veértibas nodokli aprékinas un maksas valsts budZeta biivniecibas
pakalpojumu vai metalliznu sanémgjs (pirc€js). Minétie grozijumi normativaja reguléjuma ir
ieplanoti tapec, ka apkopotie statistikas dati liecina, ka abas nozar€s, uz kuram attiecas
grozijumi, biezak sastopami ta sauktie ,,fiktivie” uzpémumi — negodigi komersanti, kuri
1slaicigi iesaistas uznémejdarbiba un Tsteno krapnieciskus darfjumus, ka rezultata pievienotas
vertibas nodoklis valsts budzeta netiek maksats (,tiek izkrapts”). Tas ir lidzeklis, ka iegiit
lidzeklus to stradajoso darba apmaksai, kas strada nedeklaréti. Attiecigi minétie pievienotas
vertibas nodokla pieméroSanas kartibas grozijumi ir netieSs nedeklarétas nodarbinatibas
samazinasanas mehanisms, apgriitinot iesp&jas ieglit naudas lidzeklus, kas tiek izmantoti art
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nedeklaréta darba samaksai. Tadgjadi, péc ekspertu domam, Siem likuma grozijumiem
vajadzetu samazinat &nu ekonomiku, tai skaita ar1 nedeklaréto nodarbinatibu.

2.3.2. NepiecieSamas normativa reguléjuma izmainas

Lai atvieglotu Valsts darba inspekcijas preventivo darbu nedeklarétas nodarbinatibas
jautajuma, eksperti ierosina normativajos aktos iestradat normas par darba devé&ju iesaistiSanu
pieradiSanas proceduira. Proti, paredzet, ka darba dev€jam, kura uzn€muma Valsts darba
inspekcija konstat&jusi stradajosos bez rakstiski noforméta liguma, biitu jasadarbojas un
jasagatavo fakti, kas apliecina vai neapliecina konstatéto darba tiesibu parkapumu.

., Ir diezgan nenoreguléts jautajums ar pieradijumu nastu. Smagums ir uzlikts Valsts
darba inspekcijai, viniem ir japierada, ka tiesam ir nokérusi nelegali nodarbinatu
cilveku un, protams, ari darba devéjam ir iespéjas to apstridét — vienmér likuma ir
kadi caurumi, kas attista domasanu un idejas. (..) Ir nepiecieSama procediiras
atvieglosana — lai pieradijumi vairak nak no tiem darba devéjiem, kuru darbavietas
tiek konstateta nelegala nodarbinatiba. (..) Lai nav ta, ka [Valsts darba] inspekcija
vienkarsi plata rokas. Vini var uzlikt naudas sodu, un tiesa atcel, jo pietriikst
pierdadijumu, ka ta ir nelegala nodarbinatiba.”

Mingétais ieteikums izpausts, balstoties 11dz§ingja tiesu prakse, kad tiesa atce] Valsts darba
inspekcijas uzlikto administrativo sodu. Attiecigi eksperti iesaka, ka bitu riipigak japéta
konkréeto tiesvedibu dokumenti, lai saprastu, kuras tiesiska reguléjuma normas
visvairak apgriitina nedeklarétas nodarbinatibas fakta pieradiSanu tiesa, un atbilstosi
konstat€tajam — ierosinat normativo aktu grozijumus.

Eksperti norada, ka normativajos aktos biitu japaredz lielakas sankcijas uznémumu vadibai
un pasniekiem par fiktivu uznémumu dibinasanu un launpratigu nodoklu nemaksasanu.
Sankcijas var€tu but gan ilgtermina aizliegums dibinat uzp€mumu un ienemt vadosos amatus,
gan ari redla brivibas atnpems3ana uz vairakiem gadiem. Sobrid esosas sankcijas paredz naudas
sodu vai uznémuma darbibas apturéSanu, bet tas neliedz turpinat saimniecisko darbibu citviet.
Fiktivu uzp€émumu dibinaSana nereti tiek izmantoti mazizglitotu un maznodroSinatu personu
pakalpojumi (personu dati), tos noformé&jot par valdes locekliem un radot legitimi stradajosa
uzpémuma telu, tapéc eksperti uzskata, ka reali sodi biitu japieméro visam iesaistitajam
personam. Sobrid, konstatgjot ta saukto ,,fiktivo” uznémumu, persona, kas noforméta par
valdes locekli, bet reali §is funkcijas neveic, parasti netiek sodita par prettiesisku ricibu,
tadgjadi radot priekSstatu, ka ta ir pielaujama. Parasti tiesibsargajosas institiicijas nesoda
treSas personas, kuru personu dati izmantoti fiktivo uzp€mumu dibinasana, tacu eksperti
noraida pien€mumu, ka §1s personas nav informétas par savas ricibas prettiesiskumu, noradot,
ka uznémuma dibinaSana ir pietiekami laikietilpigs process, kas prasa dazadu valsts iestazu
apmeklejumu, ka rezultata nav iesp€jams, ka iesaistita ,,tre$a” persona paliktu nezina par
faktisko savas darbibas jégu.

, Man ir nacies lasit tos paskaidrojumus, kurus vipi [fiktivu uznémumu dibindsana
lesaistitas tresas personas] Sniedz Finansu policija: ,,Es neko nezinu, mani
uzmekléja”, ,,man iedeva”. Vini iet uz banku parakstities, un nereti vinus uzpos, lai
vini banka izskatas péc loti piekldjigiem biznesa parstavjiem, lai nerodas nekadas
aizdomas. Vini [fiktiva uznémuma patiesie dibinataji] informé vinus [iesaistitas tresas
personas] par to, kas ir jadara, kas jasaka, kur un kas ir jaaizpilda. Vini par to ir
informeéti un Joti labi apzinas, bet vini vienkarsi to dara to 5-10 latu deéj.”

P&c ekspertu domam, lielakas sankcijas un istenoti tiesvedibas procesi ar laiku varétu izskaust
tendenci izmantot mazak nodroSinatus cilvékus, kuri par nelielu samaksu lauj lietot savus
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personu apliecinoSos dokumentus vai paraksta ar uznémumu saistitus dokumentus, tadgjadi
klustot par vainigajiem nodoklu nemaksasana. Tom&r sankciju piem@ro$ana ir jaievero
sekojosa konsekvence — tas pieméro tiem, kuri apzinati nemaksa nodoklus, nevis tiem, kuri to
nav darjusi kadu objektivu iemeslu dél, piem&ram, gramatvedibas neprecizo aprékinu del.

,Ar jabut kaut kadam sankcijam par launpratigu nodoklu nemaksasanu uznémuma
vadibai un ipasniekiem — aizliegumi ienemt amatus, dibinat uznémumus. Ir populari
kompanijas pienemt bomzus. (..) Vai kads, kurs ir uzmémies fiktiva uznémuma
direktora pienakumus, péc tam ir sédejis cietuma? Neviens! Cik gadus mes ar to
cinamies? (..) Cilvékiem dod to visatlautibu, nekas jau nebiis, valsts par to nesodis. (..)
Nedomaju, ka tie mazak nodrosinatie cilvéki, kas Sobrid par 5-10 latiem iedod pasi un
paraksta dokumentus, tik labpratigi ietu tos dokumentus parakstit, ja zindtu, ka vesels
bars jau ir soditi ar 10-20 gadu ieslodzijumu par nodokju krapniecibu.”

Lai samazinatu nedeklarétas nodarbinatibas apjomu, kads no pétijuma aptaujatajiem
ekspertiem ierosina normativajos aktos paredzet arT sankcijas pasam stradajosajam.
Pieméram, normativajos aktos varétu iestradat $adu normu — ja cilvéks ir registréjies ka
bezdarbnicks, bet tiek konstatéts, ka vin$ tomeér strada, tad vinam ne tikai tieck atpemts
bezdarbnieka statuss, bet ir arl jaatmaksa no valsts sanemtas socialas garantijas —
bezdarbnieka pabalstu — par konkrétu laika posmu.

., Likumdosana ir nepieciesamas izmainas, lai biitu bezdarbnieka atbildiba par to, ka
vins strada nelegali. Lai vins biitu informéts, ka tur neparprotami statuss tiks nonemts
vai biis jakompensé to, ko vins ir sapémis no valsts par laiku, kad stradajis nelegali.”

Atseviski eksperti uzskata, ka ir nepiecieSams precizét atseviSkas tiesiska reguléjuma
normas, lai atvieglotu bezdarbnieka statusa atnems$anu tam nedeklaréti nodarbinatam
personam, kas So statusu ir ieguvusas. Eksperti norada, ka pat tados gadijumos, kad Valsts
darba inspekcijas riciba esoSie pieradijumi apstiprina nedeklaréti nodarbinata bezdarbnieka
darba néméja statusu, laiks parasti neparsniedz Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta
likuma atlauto terminu — divus ménesus. Papildus tam, triikst bezdarbnieka statusa zaudéSanas
pamatojumu regul€josu tiesibu normu, kas noteiktu administrativa akta izdoSanu nedeklaretas
nodarbinatibas gadfjuma. Sobrid Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma noteiktie
bezdarbnieka statusa zaudé$anas gadijumi ierobezo Nodarbinatibas valsts agentiiras iesp&jas
atnemt bezdarbniekam statusu, pat ja konstatéts nedeklarétas nodarbinatibas gadijums.

Pirmais gadijums, kad Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likums lauj atnemt personai
bezdarbnieka statusu, ir tad, ja persona vairs neatbilst likuma 10. panta 1. dala min&tajiem
bezdarbnieka statusa iegiiSanas nosacijumiem vai zinojot Nodarbinatibas valsts agentirai triju
darba dienu laika, ja ir iegiits darba némeéja statuss uz laiku lidz diviem méneSiem saskana ar
likumu ,,Par valsts socialo apdroSinaSanu”. Eksperti norada, ka atbilstosi tiesu praksei Sada
bezdarbnieka statusa zaud€Sanas pamatojuma piemé&roSana nav iesp€jama, neizvertgjot
lietderibas apsveérumus, ka arl nekonstatgjot nozimigu sabiedribas labumu, kas ir iegtts, vai
vismaz sabiedribas intereSu kait€§jumu, kas nodarits ar bezdarbnieka pienakumu nepildiSanu.
Sis bezdarbnieka statusa zaude$anas pamatojums ierobezo Nodarbinatibas valsts agentiiras
ricibas brivibu tapéc, ka Saja gadijuma neseko automatiska bezdarbnieka statusa zaudéSana,
bet tikai rodas bezdarbnieka pienakumus triju darba dienu laika par So faktu zigot
Nodarbinatibas valsts agentiirai. No ta izriet, ka gadijuma, kad sanemta informacija par
attieciga bezdarbnieka nodarbinasana bez rakstveida noslégta darba liguma, Nodarbinatibas
valsts agentirai ir japierada darba tiesisko attiecibu neatnemamas sastavdalas (vienoSanos par
noteikta darba veikSanu, darba samaksu, darbinieka paklausanos noteiktai darba kartibai un
darba deveja rikojumiem u.tml.), kas liecinatu par darba némeéja statusa iegiiSanu saskana ar
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likumu ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”. Stridigos gadijumos Valsts darba inspekcijai
visbiezak nav pietickamu pieradijumu, lai, pec lietderibas apsverumu piemerosanas,
Nodarbinatibas valsts agentira varétu atnemt bezdarbnieka statusu, pemot véra, ka ar
Bezdarbnieku un darba mekletaju atbalsta likumu ir atlauts iegtit darba némgja statusu uz
laiku 11dz diviem méneSiem.

Otrais gadijums, kad Bezdarbnieku un darba mekl&taju atbalsta likums lauj atnemt personai
bezdarbnieka statusu, ir tad, ja persona ir sniegusi nepatiesas zinas bezdarbnieka statusa
iegisanai un saglabadanai. ST bezdarbnieka statusa zaudéS$anas pamata pieméroSana
nedeklarétas nodarbinatibas gadijumos ir apgritinata tapéc, ka, lai pieraditu, ka bezdarbnieks,
ierodoties uz kartgjiem apmekl&jumiem Nodarbinatibas valsts agentiira, sniedzis nepatiesas
zinas par darba némgéja statusu iegiiSanu, ir japarliecinas, ka darba némgja statuss tieSam tika
ieglits — proti, japierada visas darba tiesisko attiecibu nodibinasanas neatnemamas sastavdalas.
Eksperti norada, ka pat tajos gadijumos, kad Valsts darba inspekcijas riciba ir dokumenti, kas
liecina par darba némgja statusa iegiSanu uz kadu laiku, nav mehanisma, kur§ piespiestu
darba devéju obligati registrét nedeklaréti nodarbinatu personu Valsts ienémumu dienesta ka
darba n€mgju, ka ar1 darba tiesisko attiecibu nodibinasanas fakts tika pieradits.

Nemot veéra iepriek§ minétas griitibas atnemt bezdarbnieka statusu nedeklaréti nodarbinatam
personam, eksperti saskata nepiecieSsamibu Bezdarbnieku un darba meklétaju atbalsta likuma
iestradat tiesibu normu, kad noteiktos apstaklos Nodarbinatibas valsts agentiirai attieciba uz
personu, kura atrodas bezdarbnieka statusa un vienlaicigi ir nedeklaréti nodarbinata, batu
jaizdod administrativais akts. Vienlaikus eksperti norada, ka ieteiktas normas iestradasana un
funkcion&sana biis iesp&jama tad, kad tiks izstradati arT citi normativie akti par nedeklarétu
nodarbinatibu. Sadam tiesibu aktam bitu jadefing nedeklarétas nodarbinatibas joma lietota
terminologija, valsts parvaldes iestaZzu pilnvaras un savstarp&jo sadarbibu, pieradiSanas
lidzeklus, lietas izmekléSanas un sagatavo$anas procediiras u.c. svarigus jautajumus, kas
nostabiliz€tu vienotu izpratni par nedeklarétds nodarbinatibas problému un veidotu
kompleksu pieeju tas risinasanai. lepriekS minéto tiesiska reguléjuma ierobeZojumu dél Sobrid
Nodarbinatibas valsts agentiira, sanemot Valsts darba inspekcijas lémumus un vertgjot
nedeklaréti nodarbinata bezdarbnieka statusa atpemsSanas nepiecieSamibu, vajadzibu un
atbilstibu Bezdarbnieku un darba mekl€taju atbalsta likuma mérkim, aizvien biezak nolemj
saglabat nedeklaréti nodarbinatajam bezdarbnieka statusu.

Savukart, lai mazinatu tadas problémas ka darba samaksa aploksné apmeérus, eksperti ierosina
praksé izmantot Darba likuma 18. panta 4. punkta normu par generalvienoSanas
slégSanu starp darba devéju organizacijam un arodbiedribam noteikt minimalo
atalgojuma Itmeni katra nozare vai katra profesija. Eksperti norada, ka tuvakaja laika socialie
partneri varétu panakt vienoSanos par minimalo algu augstaku par valsts noteikto minimalo
algu, kas Darba likuma 18. panta 3. punkta kartiba biitu saistoSa S0 organizaciju biedriem, ka
arT cer, ka dalgji panakta vienoSanas 18. panta 4. punkta kartiba varétu attiekties art uz citiem
noteiktu nozaru uzpémumiem, ja to uzpe€méju organizaciju, kas parakstijuSas vienoSanos,
biedri attiecigaja nozaré nodarbina vairak neka 50% darbinieku vai vinu pre¢u apgrozijums
vai pakalpojumu apjoms ir vairak neka 60% no nozares precu apgrozijuma vai pakalpojumu
apjoma. Tadgjadi, ekspertu skatijuma, tiktu veicinata uznéméju organizaciju un arodbiedribu
pasregulacija, kas varétu but efektivaks lidzeklis nedeklarétas nodarbinatibas apméra
samazinasanai.

Ka norada eksperti, Sobrid Publisko iepirkumu likuma ir iestradata norma, kas nosaka, ka
uzpémumam, lai kvalificétos publiskajos iepirkumos, saviem darbiniekiem jamaksa vismaz
70% no vidgjas darba samaksas attiecigaja nozaré. Tomér prakse rada, ka $T norma praksé
darbojas dalgji, jo valsts institliciju dati par darba samaksu dazadas nozar€s neatspogulo realo
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atalgojumu Itmeni. Biezi vien nozares, kuras ir lielaka nedeklarétas nodarbinatibas izplatiba,
arT Valsts ienémumu dienesta aprékinata nozares vidgja alga un 70% apmers no nozares
vidgjas algas ir zems. Tadg€jadi, lai gan minétas normas meérkis bija mazinat nedeklaréto
nodarbinatibu uzn@mumos, kas piedalas publiskajos iepirkumus, tas tiek sasniegts tikai dalgji.
Lai situaciju mainitu, viens no ekspertu ierosinagjumiem ir Uznémuma registra definét un
regulari atjaunot informaciju par katra uzpémuma darbibas nozari — ta izvairoties no
gadijumiem, kad uznémejs darbojas cita nozar€, neka noradijis. Otrs ekspertu ierosinajums ir
atalgojuma Itmena noteikSana ieklaut katra nozar€ stradajoso profesijas, izmantojot Profesiju
Klasifikatoru.

., Uznémumu registra joprojam nav jaregistré, kads tavs darbibas veids ir. Tas ir
jauzrada Valsts ienémumu dienesta, kad par PVN maksataju registréjas. Bet, ta ka
katrs var uzradit visu, kas vinam ienak prata, tad ta informacija ne vienmer ir aktuala.
Katra zina ir planots ierosinat, ka vinam reize gadd jaaktualizé ta informdacija.”

»Mums ir daudz nozaru, un principd nav ticamas statistikas, cik kura nozaré
uznémumi strada. Kadreiz Uzpemumu registra, kad registréja uznémumu, vajadzéja
noradit, sobrid to vairs nevajag noradit. Lidz ar to mums ir viss iespéjamais, pat SIA,
kas veic valsts parvaldes funkcijas. (..) Ir jaiestrada normativajos aktos tas, kas ir
saistits ar nozari, kurda vins darbojas. (..) Labklajibas ministrija uztur Profesiju
klasifikatoru. Varbiit péc Profesiju klasifikatora varétu tas vidéjas algas noteikt.”

Kads no aptaujatajiem ekspertiem norada, ka nelegalo nodarbinatibu var€tu samazinat,
iestradajot likumos normu, kas paredz ,,vispargju caurspidigumu” attieciba uz nomaksatajiem
nodokliem. Ja Latvija, Iidzigi ka Norvégija, interneta tiktu publiskota informacija par visiem
personas nomaksatajiem nodokliem, tas varétu kliit par kontroles mehanismu, lai butiski
ierobezotu nedeklar&to nodarbinatibu.

Aptaujatie eksperti atgadinaja ar1 par virkni tadu priekslikumu, kuri tika aplikoti ieprieksgjo
gadu pétfjumos, tacu lidz $im nav istenoti, piem&ram, ieklaujot iedzivotaju ienakuma
nodokla attaisnotajos izdevumos kredita procentus majokla iegadei, tiktu veicinata
iedzivotaju ienakumu deklaréSana, kas uzskatama par netieSu nedeklarétds nodarbinatibas
preventivo pasakumu.

., Norvegija iedzivotaji tiesi tapat ka més iesniedz gada iendakumu deklaracijas, un
viena no atskaitamajam izmaksam ir par to, ja ir hipotekarais kredits. Lidzigs ir ari
Igaunija. (..) Tu uzradi oficiali savas izmaksas un tev ir tiesibas uz nodokla
samazindgjumu. Tas jau tev dod iespéju, vai tu gadijumd nevélies oficiali Sos te savus
nodoklus deklarét, lai péc tam dabuitu no valsts atpakal kaut kadu atbalstu. Latvija,
protams, ir nostajusies pozd, ka vina nekada atlaides dot nevar.”

Sis priekslikums ieprieks ir apliikots pétfjuma ,,Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un
pabalstu sistéma”, noradot, ka $ada veida attaisnotie izdevumi lautu risinat sociala rakstura
problémas, kas ir viens no iemesliem darbaspéka emigracijai. Izvertgjot priekslikumu,
pétijuma autori noradija, ka, lai valsts budzets neciestu parak lielus zaudéjumus un tiktu
veicinata ienakumu deklaréSana, atvieglojumi par hipotekara kredita procentiem biitu saistami
ar nosacijumu, ka par kredita lidzekliem iegadatie majokli tiek apgriitinati (otra hipotéka) un
ka gadijumos, ja Valsts iep€mumu dienests konstate, ka atvieglojumu sanémgjs nav deklargjis
visus savus ienakumus vai citadi izvairijies no iedzivotaju ienakuma nodokla nomaksas,
atvieglojumi tiek anuléti un nepilnigi samaksatais iedzivotaju ienakuma nodoklis kopa ar soda
naudu ir jasamaksa budzeta. Kredita procentu pieskaitiSana attaisnotajiem izdevumiem biitu
atzistama ar ierobezojumiem, piem&ram, tikai tiem iedzivotaju ienakuma nodokla
maksatajiem, kuru gada kop€jie ienakumu neparsniedz zinamu slieksni (pieméram, noteiktu
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gada minimalo darba algu skaitu), un ierobeZota apméra (pieméram, ne vairak ka 5% no gada
ar iedzivotaju ienakuma nodokli aplickama ienakuma). Sadi ierobeZojumi nodrosinas, ka
atvieglojumus sanem mazak sociali aizsargatas grupas, vismaz dal€ji aizsargajot valsts
budZzetu ar1 no iesp&jamajiem negodigajiem atvieglojumu izmantotajiem”.

2.3.3. leteicamas sistémiskas izmainas

Lai veicinatu valsts budzeta ienémumus, kas lautu samazinat darba nodoklu nastu, atseviski
eksperti iesaka biitiskakas sist€émiskas izmainas uznémeéjdarbibas vides un nodoklu politikas
veidosana. Sis izmainas tiek piedavatas, balstoties uz citu Eiropas Savienibas valstu,
pieméram, Kipras, Zviedrijas, Niderlandes, Luksemburgas, Danijas un Belgijas piemé&riem.
Nemot véra ieteikumu raksturu, priekslikums tiek atspogulots ka ekspertu viedokla citats.
Biitiskakie piedavatas sist€émas elementi ir izcelti ar pasvitrojumu.

., Niderlande un citas valstis kapitaldalu pardosana netiek aplikta ar nodokliem.
Kapec tik biezi, un parsvara krievi, izmanto to pasu Kipru? Jo tur ir pietiekosi zema
likme uznémuma ienakuma nodoklim, kas Latvija ari ir pietiekoSi zema, bet [Kiprd]
tai pasa laika likums paredz prieksrocibu, ka ar nodokli netiek aplikta kapitaldalu un
nekustamo ipasumu pardosana, kas neatrodas Kipra. Tada veida uznéméjs saprot, ja
vinam ir japardod kads uznémums Krievija vai citd valsti, tad vinam vienkarsak ir
nomainit ipasuma tiesibas uz Kipru (ka tas pieder Kiprai) un uzpémumu un visu
paréjo pardot Kipra. Un giitais ienakums nebiis apliekams ar nodokli. Bet, lai giitu So
ienakumu un_prieksrocibu, no sakuma ir janodibina kompanija Kipra, janodroSina
gramatvediba un konsultanti, kas tevi konsulté, jasniedz parskats un jamaksa nodevas.
(..) Valsts (netiesi) iegiist caur Visu — gan caur darbaspeku, gan citu, bet tas viss
paliek citda valsti. (..) Ta naudas ieguldisSana papildus nes darbaspéka nodarbinasanu
un visus nodoklus, kas ir saistiti. Kaut vai ar nelielu kapitaldalu pardosanas
transakciju, loti daudz kas tiek piesaistits klat, kas netiesSi ietekmé gan patérinu valsti,
gan netiesi visu nodarbinatibu palielina un palielina visa veida nodokJu (ienemumus).
(..) Ja panem, cik maksa uznémuma nodibindasana un gramatvedibas apkalposSana, un,
ja tu pastavigi veic vairakus darijumus gadd, tev vienalga ir janodrosina gan ar
darbaspéku, gan paréjas aktivitates, kas ir nepiecieSamas uzpémuma uzturéSanai.
Tada veida te ir tie netiesie ienakumi. (Lai sistéma darbotos, ka ieteikts,) vajag noteikt
kaut kadus limitus, kadam ir jabut pamatkapitalam un kas varétu bit valdes loceklis
(eksperts domd, ka jaiek]auj nosacijums, ka valdes locekli ir Latvijas rezidenti).”

Aplikojot ekspertu priekslikumu, varétu rasties Saubas, vai minétie grozijumi lautu attistit
ilgtspejigu Latvijas uzneémejdarbibu. Tomer eksperti norada, ka Sada prakse pastav vairakas
(iepriekS minétas) Eiropas Savienibas valstis, attiecigi $ada pieeja ir atzita ka v€lama valsts
ekonomikai. Balstoties uz Siem apsvérumiem, eksperti iesaka Iidzigu praksi ieviest ar1 Latvija.

2.4. Valsts instituciju veikto preventivo pasakumu vértéjums

Viena no institiicijam, kas Tsteno preventivos pasakumus nedeklarétas nodarbinatibas
noveérSanai, ir Valsts darba inspekcija. Inspekcijas darbinieki apseko uznémumus, tos atlasot
pec iepriekS veiktas informacijas un datu analizes vai péc darba ne€méju iesniegtajam
stidzibam. Kopuma pétijuma aptaujatie eksperti pozitivi noverté Valsts darba inspekcijas
paveikto nedeklarétas nodarbinatibas kontroléSana.

2 Zabko, O. (zinatniska vaditaja) (2007). ,,Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un pabalstu sistéma”.
Riga: Labklajibas ministrija, 186.Ipp.
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Tomeér, izveért&jot Valsts darba inspekcijas darbu, eksperti norada uz problémam, kas pedgjo
gadu laika ir kavgjusi izvérst daudz plasaka mérogd uznémumu apsekojumus. Pirmkart,
Valsts darba inspekcijai, lidzigi ka citam valsts institiicijam, tika samazinats budzets, ka
rezultatd samazinajas iesp&jamo apsekojumu skaits. Otrkart, saistiba ar ekonomiskas krizes
izraisito apjomigo darbinieku atlaiSanu pieauga iesniegto suidzibu skaits Valsts darba
inspekcijai — tadgjadi inspekcijas darbinieki vairak pievérsas sanemto stidzibu izskatiSanai,
nevis devas planotos uzpémumu apsekojumos. Un, treskart, fakts, ka, pieaugot iesniegto
stidzibu skaitam, samazinajas inspekcijas apsekojumi uzn€émumos, norada uz nepietickamiem
cilveéku resursiem.

., Valsts darba inspekcija var izdarit tikai tik daudz, cik pietiek Sie lidzekli. Inspekciju
art ir skarusi konsoliddcija, ar mazakiem lidzekliem mazdak var izdarit. Tas art
inspekcijas darba plana atspogulojas, cik daudz vini veic Sos apsekojumus un
atkartotos apsekojumus. (..) Taja pasa laika sidzibu skaita pieaugums, protams, So
proporciju samazina. Ja ienakusas sidzibas, tad obligati uz tam ir jaiet. Planotie
apsekojumi no ta cies.”

Kads no aptaujatajiem ekspertiem norada, ka agrak Valsts darba inspekcija rikojusi seminarus
par darba tiesibu un darba tiesibu jautajumiem, kas vienmer bijusi plasi apmekl&ti no darba
dev&ju puses — tadgjadi apliecinot, ka vipiem ir svarigs inspekcijas skatljums uz Siem
jautajumiem. Tomer ped€jo gadu laika $adi seminari vairs nav rikoti.

Otra institiicija, kas iesaistas nedeklarétas nodarbinatibas kontrolé$ana, ir Valsts ienémumu
dienests. Eksperti norada, ka nedeklarétas nodarbinatibas samazinasana Valsts iepémumu
dienestam ir pat biitiskaka loma, neka Valsts darba inspekcijai, jo tam ir iesp&jams uzraudzit
uznémumu saimniecisko darbibu un tad€jadi savlaicigi konstateét iesp€amos negodigos
uznémgéjus. Izmantojot statistiskas metodes, Valsts iepémumu dienesta darbinieki salidzina
uznémumu vidgjas algas un nodarbinato skaitu ar apgrozijumu pa nozarém un pa regioniem —
ja tiek konstatetas butiskas atSkiribas, tad tiek veikts konkrétd uzpnémuma apsekojums.
Jasecina, ka aptaujatie eksperti ir visai maz inform&ti par Valsts iep€mumu dienesta
veiktajiem preventivajiem pasakumiem nedeklarétas nodarbinatibas noversSanai, jo eksperti
nav izteikusi savu vert€jumu par tiem.

Tikai atseviSku ekspertu teiktaja atrodama Valsts iepémuma dienesta darbam veltita
kritika. Péc vipu domam, dienesta darbiniekiem biitu japievers lielaka vériba analitiskajai
uznémumu izverteésanai, lai izvairitos no ta, ka vienam uzpémejam pieméro sankcijas gandriz
uzreiz — piemeram, ja ménesi nav maksati nodokli —, bet cits var nodoklus nemaksat vairaku
gadu garuma.

,Ja realais uznémums vienu menesi nesamaksa PVN, uzreiz nobloké kontus, raksta
pazinojumus, uzreiz nonem naudu. (..) Savukart, kad fiktivie uznemumi nemaksa PVN,
tad VID to nezin kapéc atklaj tikai pec kada laika un konstaté, ka valsts kaitejums ir 2-
3 miljoni. Bet kur jis bijat agrak? Ja uz normalu uzpémumu jiis varat noreageét uz
5000-10 000 latiem, tad te ne?””

Biitiska Valsts ien€mumu dienesta loma varétu bt ,,fikttvo” uznémumu atklasana, tacu dala
ekspertu uzskata, ka Valsts ien€mumu dienests nepilnigi izmanto sava riciba esoSo
informaciju, tadgjadi ,,fiktivos” uzp€mumus biezi atklajot tikai tad, kad tie savu darbibu ir jau
izbeigusi. Eksperti uzskata, ka Valsts ien€mumu dienestam biitu japieverS uzmaniba katram
uzpémumam, kas nav iesniedzis gada parskatu, ka arl noteiktu laika posmu — ikméneSa
atskaiti par pievienotas vértibas nodokla aprékiniem. Eksperti norada, ka Sobrid ir veikti visi
nepiecieSamie normativo aktu grozijumi, kas lautu atri noteikt ,,fiktivos” uznémumus — ta ka
visiem Latvijas uznémumiem ir jauzrada savu darjjumu partneri, tad gadijuma, ja kads no
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partneriem ir sapémis lielus ienakumus, bet nav iesniedzis pievienotas veértibas nodokla
ikmenesa atskaiti, tad datu elektroniskas salidzinaSanas rezultata tas jau butu pamats, lai
uznémuma darbibu saktu noveérot.

Lai mazinatu nedeklaréto nodarbinatibu un nedeklaréto saimniecisko darbibu, kads no
aptaujatajiem ekspertiem ierosina Valsts ien€mumu dienestam publiskot ,neuzticamo”
darfjumu partneru sarakstu, kura ieklautu uznémumus, kas nav iesniegusi gada parskatu. Tas
varétu klut par kontroles mehanismu, lai citu uznémumu parstavji parvertétu sadarbibas
iesp&jas un lai mazinatu nodoklu nemaksataju konkurétsp&ja darba tirgi.

., BieZi vien ir konstatéjums, ka tas bija fiktivs darijumu partneris, kurs neiesniedza
PVN deklaracijas un gada parskatus jau divus gadus. Ka meés ka darijumu partneris to
varéejam zinat? Mums tada informdcija nav pieejama! Liidzu, publiskojiet sarakstu ar
tiem, kas nav iesniegusi gada parskatus un més vinus uzskatisim par riskantiem. (..)
Uznémumi, kuri plano turpinat biznesu un vérté savu reputaciju, ja ieraudzis sevi Saja
saraksta, veiks visas aktivitates, lai tiktu no ta lauka. Ta ir viena no efektivajam
metodem, ka ar to var cinities.”

Netie$a veida ari Nodarbinatibas valsts agentiira pédéjo gadu laika ir veikusi preventivos
pasakumus nedeklarétas nodarbinatibas novérSanai. Proti, ir samazinats laiks starp
bezdarbnieka un viga inspektora tikSanas reiz€m — no trijiem uz diviem meéneSiem, lai
bezdarbnieki aktivak mekletu darbu un lai samazinatu iesp€jas stradat nelegali un salagot to ar
inspektora apmeklésanu. Isaks laika periods starp §Tm tikSanas reizém vairak varétu apgriitinat
tos nelegali nodarbinatos, kas strada arzemes — biezaka nepiecieSamiba ierasties Latvija ir
saistita ar lielakiem izdevumiem un risku arT kadreiz darba dél neatbraukt, kam visdrizak
sekos bezdarbnicka statusa nonemsana.

Kads no aptaujatajiem ekspertiem norada, ka preventivos pasakumus nedeklarétas
nodarbinatibas novérSanai biitu javeic ne tikai valsts parvaldes institiicijam. Vigaprat, tam
biitu jabiit primarajam arodbiedribu uzdevumam — uzpémumu apsekojumi biitu javeic
dazadu nozaru arodbiedribam, nevis Valsts darba inspekcijai vai Valsts ienémumu
dienestam. Eksperti uzskata, ka arodbiedribas, 1idzigi ka tas notiek citas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, var blok&t piekluvi uznémumam, par kuru ir aizdomas, ka tas nedeklar&ti
nodarbina darbiniekus, ka ar1 rikot cita veida akcijas, tadejadi pieverSot valsts iestazu un
sabiedribas uzmanibu nedeklarétas nodarbinatibas problémai.

Pétijuma ietvaros aptaujato ekspertu teiktais par valsts institliciju veiktajiem preventivajiem
pasakumiem nedeklarétas nodarbinatibas noveérSanai norada uz informacijas trikumu. Proti,
dala no ekspertiem, kuri nestrada valsts institlicijas, atzist, ka nezina, kadi preventivie
pasakumi tiek veikti §is problémas mazinasanai.

2.5. Starpinstituciju sadarbibas vertéjums

Raksturojot dazadu wvalsts institiciju un socialo partneru sadarbibu nedeklarétas
nodarbinatibas noveérSana, eksperti norada, ka péd€jo gadu laika ir uzlabojusies sadarbiba
starp dazadam valsts parvaldes institiicijam. Valsts darba inspekcija sanem informaciju par
iespgjamiem nedeklarétds nodarbinatibas gadijjumiem no Valsts iepémumu dienesta,
Nodarbinatibas valsts agentiiras un citam valsts parvaldes institiicijam. Ipasi tiek akcentéta
sadarbiba starp Valsts darba inspekciju un Valsts ienémumu dienestu — So institliciju starpa
noris ne vien datu un informacijas apmaina, bet ar1 daudz intensivaka otras institticijas veikto
apsekojumu izveértésana.
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., Pédéja gada laika ir uzlabojusies sadarbiba ar citam valsts iestadéem dazadu datu un
informacijas iegiisanai. Ka labakais piemérs valsts parvalde, tiek uzskatits — §i
sadarbiba starp Valsts darba inspekciju un Valsts ienémumu dienestu tiesi datu bazu
izmantosana. (..) Valsts darba inspekcija, ja redz, ka Valsts ienemumu dienests ir bijis,
un konkrétaja uznémuma viss ir kartiba, vai otradi — Valsts darba inspekcija ir bijusi,
un Valsts ienémumu dienests redz, ka datu baze, no vinpu puses skatoties, viss ir
kartiba — tas nozimé, ka varétu biut mazaks risks uz So uznémumu doties ari otrd
inspekcija. Tas ir jautdjums par pietiekami efektivu inspicésanu vairaku inspekciju
ietvaros. Sadarbiba, lai efektivi izmantotu valsts lidzeklus.”

Ka Valsts darba inspekcija, ta ar1 Valsts ienémumu dienests ir noslédzis vienoSanos par
sadarbibu ar Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu un ar dazadam nozaru uzpéméju
profesionalajam asociacijam, kuras ir apvienojusies nozari parstavosie uzpe€méji. PEtijuma
aptaujatie eksperti, izvertejot So sadarbibu, izsakas pozitivi — tas rezultata ir atklats ne viens
vien nedeklarétas nodarbinatibas gadijums. AtseviSki petijuma aptaujatie eksperti atzist, ka
tomér ne visu profesionalo asociaciju parstavji ir izradijusi vélmi veidot sadarbibu ar valsts
parvaldes institlicijam, attiecigi — dazos gadijumos sadarbiba izveidojas, bet citos — n&.

kuri ir ieintereséti mazinat negodigo konkurenci. Protams, ka vini Valsts darba
inspekcijai ir liels atspaids.”

, Asociacija ir noslégusi ligumu gan ar Valsts ienémumu dienestu, gan ar Valsts darba
inspekciju kartot Sos jautajumus. (..) Ja redzam kadas kompanijas, kas absoliti klaji
dempingo konkursos un dod tadus piedavajumus, kur nevar samaksat nodokjus, més
dodam So informaciju Valsts ienémumu dienestam, vini parbauda to. Ir gadijumi, kadu
pusgadu atpakal, kad bija nokerti. Valsts darba inspekcija péc miisu noradijumiem
parbaudija konkursa rezultatus un nokéera, ka strada bez darba ligumiem cilveki.”

Kads no aptaujatajiem ekspertiem norada, ka sadarbibai starp dazadam institiicijam vajadzetu
bit daudzveidigakai. Sobrid citu institiiciju sadarbiba ar Valsts darba inspekciju un ar Valsts
ien€mumu dienestu lielakoties izpauzas ka informacijas sniegSana par iesp&jamiem
nedeklarétas nodarbinatibas un nedeklarétas saimnieciskas darbibas gadijumiem. Vipaprat,
vajadze€tu turpinat reiz istenoto un Sobrid apsikuso praksi par seminariem, kuros Valsts darba
inspekcijas, arodbiedribu un darba devéju parstavji — nepiecieSamibas gadijuma piesaistit arl
citu institliciju parstavjus — tiekas ar uznémejiem un informé vinus par dazadam darba tiesibu
jomas problemam. Sadus seminarus varétu rikot arf darba néméju parstavjiem.

Jautati par socialo partneru savstarp€jo sadarbibu, eksperti norada, ka lielakas organizacijas,
pieméram, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba un Latvijas Darba dev&ju konfederacija,
ietilpst visds nozimigakajas darba grupas, kuru ietvaros tiek istenota sadarbiba nozares
politikas un normativa reguléjuma izmainu priekslikumu izstrade. Eksperti norada, ka biitu
nepiecieSams veicinat arodbiedribu sadarbibu ar mazakam, specifiskam nozaru

iniciativa sadarbibas veido$ana biitu jaizrada ar1 arodbiedribam.

Dala pétijuma ietvaros aptaujato ekspertu atzist, ka viniem trukst informacijas par dazadu
institiciju sadarbibu nedeklarétas nodarbinatibas noversana, lidz ar to ir griiti izvertét, vai un
ka pedgjo gadu laika ir mainijusies sadarbiba §1s problémas risinasana.
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PIELIKUMI

1. pielikums: algoto darbinieku padzilinato interviju raksturojums

Nedeklaretas
nodarbinatibas Intervijas

Nr. | pieredzes grupa Dzim. | Vecums | Tautiba Nozare vieta

1. Strada tikai deklaréti Vir. 28 LV Autoserviss Pieriga
(privataja sektora)

2. llgstosi nedeklaréta Vir. 37 LV Transporta Vidzeme
nodarbinatiba pakalpojumi

3. | Strada tikai deklaréti Vir. 31 LV Edinasanas Riga

pakalpojumi

4, Bijis deklar&ti Vir. 52 LV Pakalpojumi (sp&lu Vidzeme
nodarbinats, tagad zale)
vismaz dal&ja ‘aploksnu
alga’

5. Mainiga nedeklaretas Vir. 44 LV Transports Zemgale
nodarbinatibas pieredze

6. Bijis nedeklar&ti Siev. 37 LV Tirdznieciba Zemgale
nodarbinats, tagad ir
deklaréti nodarbinats

7. Mainiga nedeklarétas Siev. 26 KR Izglitiba Liepaja
nodarbinatibas pieredze

8. Bijis deklareti Siev. 37 LV Projektésana Liepaja
nodarbinats, tagad
vismaz dalgja ‘aploksnu
alga’

0. Mainiga nedeklarétas Siev. 29 LV Kultira Liepaja
nodarbinatibas pieredze

10. | Ilgstosi nedeklaréta Siev. 59 LV Biivnieciba Liepaja
nodarbinatiba

11. | Bijis deklargti vir. 32 KR Sabiedriskas Riga
nodarbinats, tagad attiecibas/ reklama
vismaz dalgja ‘aploksnu
alga’

12. | Bijis nedeklar&ti Vir. 31 KR Tirdznieciba Riga
nodarbinats, tagad ir
deklaréti nodarbinats

13. | Ilgstosi nedeklargta Vir. 49 KR Biivnieciba Riga
nodarbinatiba

14. | Bijis nedeklaréti Vir. 36 KR Buivnieciba Daugavpils
nodarbinats, tagad ir
deklaréti nodarbinats
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Nedeklaretas
nodarbinatibas Intervijas
Nr. | pieredzes grupa Dzim. | Vecums | Tautiba Nozare vieta
15. | Mainiga nedeklarétas Vir. 29 KR RaZoSana Daugavpils
nodarbinatibas pieredze
16. | Ilgstosi nedeklaréta Siev. 59 KR Tirdznieciba/ Riga
nodarbinatiba btvnieciba
17. | Bijis nedeklar&ti Siev. 62 KR Medicina Pieriga
nodarbinats, tagad ir
deklaréti nodarbinats
18. | Strada tikai deklar&ti Siev. 54 KR Tirdznieciba Daugavpils
19. | Ilgstosi nedeklareta Vir. 22 KR IT pakalpojumi Daugavpils
nodarbinatiba
20. | Strada tikai deklaréti Siev. 25 LV Tirdznieciba Liepaja
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2. pielikums: sabiedriskas domas aptaujas raksturojums

Metodologija  1f5rmacijas iegiisanas metode — intervéiana respondentu dzivesvietas.

Viena majsaimnieciba tiek veikta viena intervija.

Aptaujas norises laiks: 2011. gada 6. — 26. maijs

Izlases str uk.tﬁr @ Izlases uzbiive: stratificéta nejausibas izlase.
un apjoms . L _
Respondentu raksturojums: Latvijas iedzivotaji 15-74 gadu vecuma,

pétijuma mérka grupa — darbspgjigie iedzivotaji 15-64 gadu vecuma.

Izlases stratifikacijas pazimes: regions, apdzivotas vietas tips, vecums,
dzimums, tautiba.

Izlases lielums: planotais kop&jais apjoms — 1000 respondenti, no kuriem
~700 atbilst mérka grupai; sasniegtais apjoms mérka grupa — 817
intervijas, jo kop&jo skaitu veido pamata omnibusa anketa plus papildus
anketa dazas intervijas).

Izlases punkti: Tika izdaliti vismaz 100 izlases punkti.
Majsaimniecibu atlase: nejausa metode (random procedure).

Respondentu atlase: respondentu nejausa atlase majsaimnieciba tiek
veikta, izmantojot jaunaka virieSa principu.

Informdcijas iegiisanas metode: intervéSana respondentu dzivesvieta.

Izlase tika ieklauti dazadu vecuma/dzimuma/tautibas grupu cilveki,
atbilstosi to parstavniecibai generalaja kopuma (Latvija).
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