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1. levads

Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas un Eiropas Savienibas tiesibu akti
nosaka visparéjo ietvaru sociala dialoga un kopligumu slégSanas sistémas organizésanai,
tie paredz tiesibas apvienoties un pienakumu daltbvalstim nodrosinat sistému sociala
dialoga, tostarp trispuséja sociala dialoga, ievieSanai. Vienlaikus sociala dialoga sistémas
organizésana un instrumenti ir atstati daltbvalstu izvélei.!

Nemot véra, ka Latvijas sociala dialoga pieredze ir saméra isa, proti, Nacionala
trispuséjas sadarbibas padome darbojas tikai kop$ 1999.gada,2 noslégto kopligumu
,parklajums” nozares vai nacionalaja limeni nav plass® un Latvija $obrid ir parakstita tikai
viena visparsaisto$a nozares generalvieno$anas,” var secinat, ka Latvija socialais dialogs ir
veidoSanas procesa. Socialie partneri ieglst un izvérté pieredzi, analizé izveidoto
instrumentu efektivitdti un meklé iespéjamos uzlabojumus. Saja procesd batiska ir
informacija par sociala dialoga un kopligumu slégSanas mehanismu ievieSanu citas
dalitbvalstis.

Si ekspertize veltita Niderlandes - valsts, kurd sociala dialoga un nozares
kopligumu sistéma ir viena no veiksmigakajam, - divpuséja un trispuséja sociala dialoga

mehanismu un kopligumu paplasinasanas reguléjuma izpétei.

2. Sociala dialoga organizésana

Socialais dialogs Niderlandé pastav aptuveni 100 gadus. Tik ilgi uzkrato pieredzi
niderlandiesi izskaidro ar valsts geografiskajam 1patnibam. Nemot véra, ka Niderlande

atrodas zem juras limena, vietéjiem iedzivotajiem ilgstosi nacas cinities ar pastavigiem

! skat. N.Mickevi¢a ,Sociala dialoga un socialo partneru definicija”, 2011.gada jllija zinojums.

Pieejams LBAS majas lapa:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201108/sociala.dialoga.un.socialo.partneru.definicija.tiesibu.aktos 29072
011 final.pdf, 6-7.lpp.

? 30.10.1998. nolikums "Nacionalas trispuséjas sadarbibas padomes nolikums" ("LV", 333 (1394),
05.11.1998.) [stajas spéka 01.01.1999.]. (Ar grozijumiem, kas stdjas spéka ar 2006.gada 1.janvari

® LBAS statistikas parskats par 2010.gadu.

* Normativa akta (projekta "Grozijumi Dzelzcela likuma" [07.05.2009. likums "Grozijumi Dzelzcela likuma"
("Lv", 77 (4063), 19.05.2009.) [stajas speka 02.06.2009.] anotacija. Pieejama: http://helios-
web.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP1156 0. 2.punkts.



http://www.lbas.lv/upload/stuff/201108/sociala.dialoga.un.socialo.partneru.definicija.tiesibu.aktos_29072011_final.pdf
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201108/sociala.dialoga.un.socialo.partneru.definicija.tiesibu.aktos_29072011_final.pdf
http://helios-web.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP1156_0
http://helios-web.saeima.lv/saeima9/lasa?dd=LP1156_0
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plidiem. Lai nepielautu zemes applisanu visa valsts teritorija, tika izveidoti polderi —
zemes gabali, kurus norobeZo Gdens kanali — un tGdens izpumpésanas sistémas. Lai visa
valsts teritorija ieviestu un uzturétu $adus inZeniertehniskos izgudrojumus, bija
nepiecieSama augsta sadarbibas pakape starp dazadam sabiedribas grupam. Ja dazadas
grupas, pieméram, zemnieki, tirgotaji, darbinieki un komersanti, saktu katrs cinities tikai
par savam interesém, visi iedzivotaju zaudétu cina ar dabu. Rezultata Niderlandé
attistijusies vietéjas mentalitates Tpatniba - tiekties sadarboties un meklét savstarpéjo
izdevigumu un kopéjo merki.

No iegutas sadarbibas pieredzes musdienu Niderlandes sociala dialoga modelis
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ieguvis nosaukumu ,Polderu modelis.” To raksturo tris partneru — darba devéju,
darbinieku un valdibas parstavju - iesaiste Sados valsts procesos — darba tirgus

koordinésana, socialas drosibas un veselibas apriipes sistémas veido$ana.’

2.1.Trispusé€jais socialais dialogs

Trispuséja sadarbiba nacionalaja Iimeni Niderlandé ir organizéta ar Socialo un
ekonomikas lietu padomes — SER (turpmak — SER® vai padome) - starpniecibu. SER
darbojas kop§ 1950.gada un tas darbibu regulé Industrialo attiecibu likums.” SER darbibu

kopuma regulé publiskas tiesibas. Padomes darbibas mérki ir:

= sabalanséta ekonomiska izaugsme un ilgtsp€jiga attistiba;
. péc iespéjas augstaks nodarbinatibas limenis;
= godiga ienakumu sadale.

SER biedri

SER iesaista tris puses — 11 darba devéju organizaciju parstavjus, 11 darbinieku
organizaciju parstavjus, ka ari 11, Krona parstavjus”.®

Darba deveéju un darbinieku organizaciju parstavji parstav lielakas konfederacijas.
Darbinieku parstavji ir noziméti no trim nacionalajam arodbiedribu konfederacijam — FNV

(astonas vietas), CNV (divas vietas), MHP (viena vieta). Darba devéju parstavji savukart

> Tasam E. The Social Dialogue in the Netherlands. December 2010.

6 Saisinajumus veidots no Socialo un ekonomikas lietu padomes nosaukuma niderlandiski —,,Sociaal-
Economische Raad”

” Industrial Relations Act.

® The Social and Economic Council of the Netherlands. General Brochure. SER. p.8-9,13.




nak no trim lielakajam darba devéju organizacijam VNO-NCV (7vietas), MKB-Nederland
(tris vietas) un LTO-Nederland (viena vieta).

Krona parstavji ir neatkarigi eksperti un mediatori, tostarp Niderlandes Centralas
Bankas prezidents un Nacionala Ekonomikas politikas analizes biroja parstavis, kurus
nozimé Niderlandes karaliene. Krona parstavji darbojas ne tikai ka eksperti un padomes
daltbnieki, bet arT ka mediatori gadijumos, kad ir nepiecieSams atrast kompromisu starp
darbinieku un darba devéju parstavjiem.

Padomei ir divas galvenas funkcijas — padomdevéja un administrativa.

Padomdeveéja funkcija

Padomdevéja funkcijas ietvaros padome péc savas iniciativas vai péc valsts
ministriju ldguma sniedz padomus, viedokli un priekslikumus par ilgtermina darba tirgus
jautajumiem, tostarp darba attiecibam, uznémeéjdarbibas ilgtermina stratégiju, pensiju
sistémas stabilitati, starptautisko tirdzniecibu, izglitibu, nodoklu sistému, regionalo
planoganu, vidi un citiem jautajumiem, kuri var ietekmét valsts darba tirgu.” Nemot vér3,
ka padomé darbojas eksperti, ta spéj izstradat un sniegt valdibai vértigus zinatniski un
statistiski pamatotus padomus un viedoklus. Vienlaikus iesaistitie darbinieku un darba
devéju parstavji nodrosina to, ka padomes viedoklos ir atspogulota ikdienas uznémumu
praktiska pieredze, viedokli lidz ar to nav tikai teorijas izklasts, bet ari realo valsti
notiekoSo procesu atspogulojums.

Padomi un priekslikumi tiek izstradati padomes darba grupas un vélak apspriesti
padomeé. Priekslikumu gala versiju apstiprina padome. Velak tos padara pieejamus plasai
publikai: tos publicé brosiru veida un SER majas lapa.

Valstij svarigu politisku un tiesisku [émumu pienemsana izSkiross vards ir
Niderlandes parlamentam. Tacu konstitucionali parlamentam nav obligati janem véra
padomes sniegtais viedoklis, pat neraugoties uz to, ka viedokla sniegSanu pieprasijusi pati
valsts. Vienlaikus padomes viedoklis, pateicoties iesaistitajam pusém un plasai
publicitatei, ir spécigs sabiedriskas domas signals un tam ir liela ietekme. Turklat, ja
valdiba nenem véra padomes sniegto viedokli, tai ir pienakums tris meénesu laika sniegt
atbildi - reakciju uz padomes viedokli. Gadijuma, ja valdiba to neatbalsta un nevirza uz

parlamentu, tai ir pienakums noradit argumentus.

° The Social and Economic Council of the Netherlands. General Brochure. SER. P.4.



Administrativa funkcija

Administrativas funkcijas ir noteiktas Industrialo attiecibu likuma un Darbinieku
padomju likuma. Funkcijas ietvaros padome koordiné tirdzniecibas un industrialo
padomiju darbibas.

Tirdzniecibas un industrialas padomes ir publiskas instittcijas, kuras darba deveéju
un darbinieku parstavji kopa isteno konkrétas nozares aktivitates, lai nodroSinatu
uznémeéjdarbibas veiksmigu un ilgtspéjigu attistibu konkrétaja nozaré. Vienlaikus Sada
padome seko, lai nozares aktivitatés tiktu ievérots socialas atbildibas princips. Katras
nozares parstavji pasi izlemj, vai vélas izveidot $adu padomi, savukart, ja ta ir izveidota,

SER seko, lai tas darbiba atbilstu labas parvaldibas principam.*®

SER finansésana
Interesants ir SER finanséSanas modelis. Nemot véra, ka padome ir neatkariga
nevalstiska institlcija (neraugoties uz to, ka tas darbibu regulé publiskas tiesibas), to
nefinansé no valsts budzZeta lidzekliem. Finanséjumu SER darbibai nodrosina industrija ar
specialas biedru iemaksas palidzibu, kuru iekaseé tirdzniecibas kameras. Tas nozimg, ka visi
uznémumi, kuri ir tirdzniecibas kameru biedri, maksa specialo nodevu, kura tiek virzita
SER finansésanai.™ Uznémumi redz izdevigumu Sadas nodevas samaksai, jo ir ieintereséti

savu interesu lobésana SER.

2.2. Divpuséjais socialais dialogs

Divpuséjais socialais dialogs notiek uznémumu lImen1 starp darbinieku

padomém12 un darba devéju vai starp arodbiedribu un darba devéju. Nozares [imeni

% |abas parvaldibas princips (,good goveranance”) ietver caurskatamibu, atbildigumu, atskaitiSanos,

lidzdalibu un reagésanu uz iedzivotaju vajadzibam. Skat. Kovalevksa A. Labas pdrvaldibas principa
konkretizdcija administrativajas lietds. Latvijas Republikas Augstaka tiesa. Konference, 2009. gada 27.
marts. Pieejams: www.at.gov.Iv/files/docs en/conferences/.../a kovalevska.doc.

" Turpat p.10.

2 Darbinieku padome ir pastavigi ievéléts darbaspéka parstavju organs, kuru ievél uz likuma vai kopliguma
pamata ar kopéjo mérki veicinat sadarbibu uznémuma ietvaros, lai gitu labumu pasam uznémumam un
darbiniekiem, veidojot un uzturot labus un stabilus nodarbinatibas apstak|us, uzlabojot darbinieku
labklajibu un drosibu, ka arT vinu izpratni par uznémuma procesiem, finansém un konkurentspéju.
Niderlandé ta sastav tikai no darbinieku parstavjiem, kurus uz 4 gadiem ievél darbinieki pamatojoties uz
arodbiedribas sniegtajiem kandidatu priekslikumiem.



http://www.at.gov.lv/files/docs_en/conferences/.../a_kovalevska.doc
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divpuséjais socialais dialogs norisinas starp darba devéjiem vai to organizacijam un
arodbiedribu organizacijam, slédzot nozares kopligumus.

Savukart nacionalaja lment divpuséjais socialais dialogs notiek Darba lietu fonda,
divpuséjo socialo partneru sadarbibas iestade, kura darbojas kop$ 1945.gada. Fonda
darbibas tiesisko pamatu, tapat ka SER darbibas pamatu, nosaka Industrialo attiecibu
likums, tatu, atskiriba no SER, fonda darbibu regulé privatas tiesibas."?

Fonds apvieno darba devéju un darbinieku parstavjus, ta valdi veido astoni darba

deveju parstavji un astoni darbinieku parstaviji.

Fonda uzdevumi

Fonds savstarpéju konsultaciju veida risina istermina darba tirgus jautajumus,
atskirtba no SER, kas nodarbojas ar ilgtermina darba tirgus politiku. Fonda darba kartiba
ir, pieméram, pagaidu nodarbinatibas agentlru darbibas izplatiSanas ierobezosana,
izmainas pensiju sistéma, darbinieku atlase un nodarbinatiba, profesionala izglitiba,
vienlidziga darba samaksa, darba un privatas dzives saskanoSana, zinoSana par
parkapumiem darba vieta.

Fonds sagatavo nacionalo kopligumu priekslikumus un projektus, atri reagé uz
darba tiesibu un politikas izmainam, ka ari seko Iidzi nozaru kopligumu slégSanai un
paplasinasanai.

Darba devéju un darbinieku konsultaciju rezultats ir rekomendacijas, zinojumi par
aktualajiem darba tirgus jautajumiem un memorandi. Rekomendacijas ir adresétas darba
devéju organizaciju un arodbiedribu organizaciju biedriem. Tas bieZi tiek iestradatas
kopligumos vai nozares darbibas reguléjuma. Savukart zinojumi atspogulo darba devéju
un darbinieku viedoklus par noteiktiem jautajumiem, pieméram, darba laika
samazinasanu, pensijas reguléjuma izmainam, darbinieku iesaistiSanu péc vinu ilgstosas
slimoSanas perioda. Visbeidzot memorandi sniedz skaidrojumu vai nostaju par kadu

noteiktu darba tiesibu jautajumu.

 Labour Foundation. In brief. Brochure. November 2010. p.5-9.
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Fonda finanséSana

Nemot véra, ka fonds ir privato tiesibu subjekts, ta finanséjums nenak no valsts
budZeta ldzekliem un art ne no specialo nodok|u uzkrajumiem, ka tas ir SER gadijuma.
Fonda darbibu finansé SER, ka ari socialie partneri.

Socialo partneru konfederacijas veic tieSus maksajumus fonda finansésanai.
Savukart, SER novirza fonda finanséSanai daJu no sanemtajam uznémumu iemaksam
tirdzniecibas kameram, kas veido ta budZetu. Fonda ikgadéjo budzetu Idz ar to veido
aptuveni 750.000 EUR, kurus iemaksa SER un papildus 250.00 EUR, socialo partneru

iemaksas.

3. Kopligumu slégsana un kopligumu paplasinasanas reguléjums

3.1. Kopligumu slégsana

Kopligumu slégSanu Niderlandé regulé Kopligumu likums.™ Kopligumu slégSana
notiek uznémuma un nozares limeni. Parsvara kopligumi tiek slégti nozaru limeni,
iznemot lielus uznémumus, kuri regulé darba attiecibas ar uznémuma kopligumu,

pieméram, Heineken, Phillips, TATA un Shell.

Sobrid ir noslégti vairak neka 500 nozaru kopligumi, kas aptver 80% no

darbiniekiem. Kopligumu statistika par 2011.gada pirmo pusgadu izskatas $adi:

Darbinieku, kurus aptver

Kopli, kait = ; -
opfigumu skaits kopligumi, skaits un procents

Uznémuma limeni 503 (73%) 531.000 (9%)
Nozares [imen1t 185(27%) 5.597.500 (91%)
Kopa 688 6.128.500

Nozares kopligumus slédz ne tikai par minimalas darba samaksas nosacijumiem,
bet ari par bérnudarzu trikuma jautajumiem, darba laiku un atvalinajumiem, izglitibas un

kvalifikacijas paaugstinasanu. Nozares kopligumi ir saistoSi ligumslédzeju organizaciju

" Act of 24 December 1927 laying down detailed rules of the Collective Agreement. Pieejams niderlandiesu
valoda: http://www.businesslegalconsultancy.com/en/1905/act-of-24-december-1927-laying-down-
detailed-rules-of-the-collective-agreement-the-netherlands.html.



http://www.businesslegalconsultancy.com/en/1905/act-of-24-december-1927-laying-down-detailed-rules-of-the-collective-agreement-the-netherlands.html
http://www.businesslegalconsultancy.com/en/1905/act-of-24-december-1927-laying-down-detailed-rules-of-the-collective-agreement-the-netherlands.html

9

biedriem. Svarigi, ka noslégtais kopligums attiecas uz visiem darba devéja darbiniekiem,

ne tikai uz tiem, kuri ir arodbiedribas biedri.

3.2. Kopligumu darbibas paplasinasana

Niderlandé plass kopligumu parklajums ir izskaidrojams ar aktivu kopligumu

darbibas paplasinasanu.

Darbinieku, kurus aptver

Noslégto kopli kait _ . .
osiegto kopligumd Skaits kopligumi, skaits un procents

Uznémuma limeni 503 (73%) 531.000 (9%)
Nozares limeni 93 (14%) 2.260 000 (37%)
bez paplasinasanas
Nozares limeni 0 o
Ar darbibas paplasinasanu 92 (13%) 3.337.500 (54%)
Kopa 688 6.128.500

Vésturiska Tpatniba, kura veicina kopligumu darbibas paplasinasanu, ir iedzivotaju
tieksme apvienoties organizacijas. Lidz ar to darba devéji aktivi apvienojas organizacijas
un konfederacija. Tas bdutiski atvieglo kopligumu slégSanas procesu, jo nozares

arodbiedribam preti vienmer ir attieciga nozares darba devéju puse.

Nozaru definésana
Nozaru definéSana pastav neskaidribas, jo nav tiesibu akta vai klasifikatora, kas
sniegtu vienotu katras attiecigas nozares definiciju. Darba devéju nozares organizacijas
ldz ar to ne vienmér ietver tas pasas profesijas un apakSprofesijas, kuras ietver
arodbiedribu nozaru organizacijas. Tacu socialie partneri veiksmigi parvar $o izaicinajumu,

katra nozares kopliguma atrunajot, uz kadam profesijam tas attiecas.

Kopligumu darbibas paplasinasanas kritériji
Kopligumu darbibas papladinasanu regulé Kopligumu papladinasanas likums.™ Lai

kopligumu atzitu par visparsaistosu, tam jabut jau noslégtam socialo partneru starpa un

> Extention of Collective Agreements Act. 1937.
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jaaptver darbinieku vairakums attiecigaja nozaré. To, vai kopligums aptver darbinieku
vairakumu, nosaka Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija. Tadéjadi kopligumu
paplasinasana procesa ir iesaistita valsts iestade.

Ar tiesibu aktu ir noteikts, ka pirms kopliguma paplasinasanas tam jaaptver vismaz

60 % no darbiniekiem attiecigaja nozaré.

Pieméram, ja attiecigaja nozaré darbojas 1.000 darba devéji, kuri ir darba
devéju organizacijas biedri un kopa nodarbina 10.000 darbinieku.
Savukart, kopuma nozaré darbojas 1.700 darba deveéji un ir nodarbinati
15.000 darbinieki. Parstavniecibas procentu minétaja gadijuma aprékina
sadi:

10.000 : 15.000 x 100% = 66,6%.

Ja kopligums aptver 55 %, to var atzit par visparsaistosu tikai, ja pastav 1pasi
apstakli.

Lai kopligumu atzitu par visparsaistoSu, ta normam jabat saskana ar spéka
esoSajiem tiesibu aktiem. Tapat kopligums nedrikst parkapt treSo pusu tiesibas un

intereses.

Kopligumu darbibas paplasinasanas process

Ja socialie partneri vélas atzit noslégto nozares kopligumu par visparsaistosu, tie
vienojas, kuru kopliguma normu darbibu tie vélas paplasinat. BieZi vien socialie partneri
vienojas padarit par visparsaistosu tikai vienu kopliguma punktu.

Kad socialie partneri ir vienojuSies par paplasinasanas saturu, darba devéju
organizacijas apkopo statistikas datus un pie notara apstiprina, ka tie reprezenté 55% no
nozaré nodarbinato darbinieku skaita.

Péc tam darba devéji iesniedz Socialo lietu un nodarbinatibas ministrijai notariali
apstiprinatu aktu. Ministrija parbauda notara apstiprinajumu un to, vai socialo partneru
organizacijas atbilst visiem nepiecieSamajiem kritérijiem un publicé projektu publiskai
apspriesanai majas lapa. Ja viss atbilst kritérijiem un publiskas apsprieSanas procesa nav
paradijusies argumenti, kuri nepielautu kopliguma darbibas paplasinasanu, ministrija ar
savu [emumu apstiprina kopliguma vai ta dalas visparsaistoSo statusu.

Kopliguma darbibu var paplasinat uz laiku no diviem meénesiem [idz pat diviem

gadiem atkariba no jautajuma un nozares specifikas.
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Ka redzams, kopliguma darbibas paplasinasanas process var aiznemt ilgu laiku.
Nemot véra, ka daudzu kopligumu darbiba tiek paplasinata uz Tsu terminu, pieméram,
seSiem meénesSiem vai gadu, socialie partneri nemitigi atrodas kopligumu slégSanas un
paplasinasanas procesa.

Atkapsanas no kopliguma

Kopligumu darbibas paplasinasanas likums paredz iesp€jas atkapties no kopliguma
darbibas paplasinasanas. Darba devéjs vai apakSnozares darba devéji, kuri uzskata, ka
uznémums vai apakSnozares uznémumi neietilpst attiecigaja nozaré, var iesniegt

ministrijai motivetu iesniegumu ar ligumu atcelt kopliguma darbibu vina uznémumam.

Tapat ir iespéjams ,izstaties” no kopliguma darbibas, ja apaksSnozares darba
devéjiem un ir noslégts savs kopligums par attiecigajiem jautajumiem. Saja gadijuma
pastav risks, ka darba devéju grupa noslégs maksligu kopligumu ar ,dzelteno”
arodbiedribu,® lai izvairitos no visparsaisto$a kopliguma darbibas. Lidz ar to ministrija
pieméro Tpasus kritérijus, lai nepielautu krapsanos. Kritériji ietver:

= darba devéju un arodbiedribu organizacijas vésture un pastavésanas ilgums;
= biedru piesaistes un atziSanas reguléjums;
= darbibas organizacija un struktira;

= darbinieku uzticamibas pakape arodbiedribai;

= tehniska un materiala palidziba, kuru piedava darba devéju organizacija
arodbiedribas darbibas nodrosinasanai;

= jepriekseja kopligumu slégSanas pieredze.

Kopligumu normu istenosana un kontrole

Nemot véra, ka kopliguma darbibas paplasinasanu apstiprina valsts iestade,
kopligumu paplasSinasanai ir tiesibu akta spéks. Turklat pirms darbibas paplasinasanas
paredzeétas ministrijas tiesibas sniegt iebildumus samazina darba devéju vélmi neievérot

kopliguma normas péc darbibas paplasinasanas.

% Ar terminu ,dzeltena arodbiedriba” apzimé péc darba devéja iniciativas izveidotas arodbiedribas, kuras
vada darba devéja nozimétas personas un kuras péc bitibas aizstav darba devéja intereses.
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Valsts Darba inspekcija seko tiesibu aktu normu izpildei, tostarp valsts darba
inspekcija var apstridét darba devéja darbibu neatbilstibu kopliguma normam. Tacdu
inspekcijas personalam nav iesp€ju apsekot katra uznémuma darbibas atbilstibu savas
nozares noslégta kopliguma normam. Lidz ar to kontrole par kopliguma normu izpildi ir uz
socialo partneru pleciem. Socialie partneri, it 1pasi darba devéji, ir ieintereséti nepielaut
darba devéju, kuri vélas neieverot kopliguma normas, negodigu konkurenci. Lidz ar to
darbinieki un darba deveji sadarbojas, lai izveidotu nepiecieSamo spiedienu uz kopliguma

parkapéju un nepiecieSamibas gadijuma grieztos darba inspekcija vai tiesa.

Natalja Mickevica

31.10.2011.



